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DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2023
AUTORIA: MEMBROS DA MESA DIRETORA

PUBL'CADO DISPOE SOBRE SUSTAR OS EFEITOS DO DECRETO

s do Art. 33 da Lei 238/GABINETE/2023, EM QUE “REGULAMENTA” O

i 1 Pres. Mé lCl ENQUADRAMENTO DOS SERVIDORES EFETIVOS AOS

Urg3n|ca umclja}’ BARNGE BE (CXNEDS, O & Ans

BE MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI-ESTADO DE
RONDONIA.

Dir.Adm. dp Legl ativo
Port. 036/C GAB/PRES/2023

O Presidente da Céamara Municipal de Presidente
Médici, Estado de Ronddénia, faco saber que nos termos da legislacgdo
vigente, em especial a Lei Orgdnica do Municipio de Presidente
Médici-RO no seu artigo 46, inciso V e 49, inciso V da CF/88 c/c 103
§1° e Art. 144 do Regimento Interno, Plendrio da Cémara Municipal de
Presidente Médici aprovou e eu promulgo o seguinte;

DECRETO LEGISLATIVO:

CONSIDERANDO o teor do DECRETO n° 238/2023 de
lavra do Excelentissimo Senhor Prefeito Edilson Ferreira de Alencar,
o qual contraria as disposic¢des das Leis Complementares n® 003/2022,
004/2022 e 005/2022 causando efeitos de inovar o Direito dos
servidores municipais.

CONSIDERANDO o teor das leis Complementares acima
citadas, ndo dispor de autorizacdo legislativa para regulamentacao
por Decreto das matérias, necessitando de leis especificas.

CONSIDERANDO, ¢ flagrante desrespeito do
Excelentissimo Prefeito Senhor Edilson Ferreira de Alencar em editar
o DECRETO N° 238/2023, contrariando as Leis Municipais, exorbitando
o poder regulamentar e ultrapassando os limites de delegacéao
legislativa.
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CONSIDERANDO que a proéopria administracdo pode e
deve declarar a nulidade do ato, como vem sedimentado na Sumula n°
473 do STF, que reza:

“A Administracgao Pablica pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los por motivo de
conveniéncia e oportunidades, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvados em todos os
casos a apreciagdo judicial”

CONSIDERANDO que Compete a Céamara Municipal com
fulcro no Art. 46, inciso V da Lei Orgdnica Municipal e art. 49,
inciso V da Constituigdo Federal c/c com artigo 103, §1° e Art. 144
ambos do Regimento Interno desta Casa de Leis, e demais dispositivos
que norteiam a administracdo publica, "“SUSTAR OS EFEITOS DO DECRETO
N° 238/2023 QUE CRIA DIRETRIZES PARA O ENQUADRAMENTO DOS SERVIDORES
NO REFERIDO PCCS, QUE CRIA CRITERIOS PARA A CONCESSAO DA PROGRESSAO
DOS  SERVIDORES MUNICIPATS, sem autorizacdo legislativa para
modificar direitos j& contemplados em Leis especificas.

CONSIDERANDO que o DECRETO n° 238/2023 do Poder
Executivo regulamenta erroneamente no que tange aos aposentados pelo
Regime Geral da Previdéncia Social (INSS) e, consequentemente tal
aposentadoria é de competéncia do INSS e ndo do Municipio, pois, o
Municipio de Presidente Médici/RO, ndo possui regime préprio de
previdéncia, devendo este tema ser dirimido pelo Tribunal de Conta
da Unido e nao pelo Tribunal de Conta do Estado.

Art. 1° - Fica sustado todos os efeitos do DECRETO N°
238/2023 de lavra do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal em
total desrespeito as Leis municipais e federais, bem como, ferir
0s principios que rege a administracdo publica, em especial o
principio da legalidade e moralidade, e a independéncia harmdbnica
dos Poderes.
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Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua promulgacgéao.

Art. 3° - o Presente DECRETO LEGISLATIVO devera
ser encaminhado cépia imediatamente ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, Ministério Publico Estadual, ao Poder
Judiciario, a imprensa local para ampla divulgacéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposicdes em contréario.

PALACIO PRESIDENTE TANCREDO NEVES, 11 DE DEZEMBRO DE 2023.

MARILON CLAUDIO STODIO VICENTE
PRE ENTE
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PARECER N° 050/2023.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2023.

AUTORIA: VEREADORES MEMBROS DA MESA DIRETIVA DA CAMARA MUNICIPAL
DE PRESIDENTE MEDICI - RONDONIA - MARLON CLAUDIO CUSTODIO
VICENTE, EDIRLEI CASSIMIRO DE OLIVEIRA, MATILDES DO ASSENTAMENTO
E AMGELO CARRARA.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE SUSTAR OS EFEITOS DO DECRETO N°
238/GABINETE/2023 EM QUE “REGULAMENTA” O ENQUADRAMENTO DOS
SERVIDORES EFETIVOS AOS NOVOS PLANOS DE CARGOS, CARREIRA E
SALARIOS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI - ESTADO DE RONDONIA,
REVOGANDO OS DECRETOS 231/2023 E 236/2023 DO PREFEITO MUNICIPAL.

PARECER JURIDICO N° 050/2023.

De um minucioso estudo na proposigdo, enxerga-
se que esta dispde sobre sustar os efeitos do Decreto n°
238/Gabinete/2023, em que “regulamenta” o enquadramento dos
servidores efetivos aos novos planos de cargos, carreira e
saldrios do municipio de Presidente Médici - Estado de Ronddnia,

revogando os decretos 231/2023 e 236/2023 do Prefeito Municipal.

Em preliminar, opino no sentido de substituir a
Ementa da proposicédo, para constar SUSTAR OS EFEITOS DO DECRETO
N° 238/GABINETE/2023 EM QUE “REGULAMENTA” O ENQUADRAMENTO DOS
SERVIDORES EFETIVOS AOS NOVOS PLANOS DE CARGOS, CARREIRA E
SALARIOS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI - ESTADO DE RONDONIA,




REVOGANDO OS DECRETOS 231/2023 E 236/2023 DO PREFEITO MUNICIPAL
ao invés do que consta, com a devida emenda modificativa da
Ementa da Proposicgdo, bem assim em suas consideragdes e artigo

1° constando como Decreto 238/2023 ao invés do Decreto 231

DE LOGO

considera-se como parte integrante do presente
parecer juridico, exatamente o de n° 049/2023, ofertado no
Projeto de Decreto Legislativo n°® 001/2023 que dispde sobre o
mesmo o referido assunto do Decreto do Poder Executivo Municipal,

vez que, data vénia, entendo que a similitude, ndo diferem.

PRELIMINARMENTE :

Pois, o presente Projeto de DECRETO LEGISLATIVO
em anadlise apresentado pelos vereadores membros da Mesa Diretiva
da Camara Municipal, objetiva o mesmo sentido, tendo em vista o
novo Decreto do Prefeito também intenciona o mesmo fato e
objetivo dos Decretos anteriores, alterando apenas os artigos

destes.

E a opinido juridica de um operador do direito,
ofertada com autonomia na posicdo técnica de seu oficio,
debrucado nas legislagdes pertinentes, sempre atuando com
imparcialidade, livre de pressdes e influencias, garantindo o
respeito aos principios da Administragdo Publica, subordinado

apenas a sua consciéncia e a legislagado.

FINALMENTE, data vénia, legitimo, constitucional
e legal é o Projeto de Decreto Legislativo subscrito pelos nobres
vereadores membros da Mesa Diretiva da Camara Municipal, pois,
analisando a matéria, denota-se que o Prefeito baixou um

Decreto a fim de regulamentar direitos e deveres de aposentadoria

pelo Regime Geral da Previdéncia Social dos servidores publij



municipais ndo sé do Poder Executivo, mas genericamente aos
demais servidores do Poder Legislativo, invadindo a
independéncia e separagdo dos poderes, uma vez que os servidores
do Poder Legislativo municipal sdo regidos por lei de
iniciativa da Camara  Municipal, legalmente, ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL E CARGO DE PROVIMENTO DOS CARGOS EFETIVO, BEM
ASSIM, PLANO DE CARGOS E CARREIRA E SALARIOS préprios, criados
por leis de iniciativa do Poder Legislativo, tombadas sob os

numeros 790/2000 e 791/2020 em vigéncias.

Em assim acontecendo, o Legislativo usa de suas
atribuig¢des constitucionais e legais para usar do poder de

controle constitucional dos atos administrativos do Municipio.

Ademais, outros motivos da proposigdo em
estudo, é no sentido de legitimar a sustagdo dos efeitos do
DECRETO DO EXECUTIVO N° 238/2023, com fulcro nas normas
constitucionais e legais pertinentes a matéria, em vigor, tais
como: a)- Constituigcdo Federal - Art. 49, V; b)- Lei Orgénica
Municipal de Presidente Médici - art. 46, V; c)- Constituicgéo

Estadual - art. 29, XIX e Regimento Interno da Cémara.

Deveras, ndo se enxerga no Projeto de Decreto
Legislativo da Cé&mara Municipal, nenhum impedimento legal para
que a mesma use de sua competéncia privativa de SUSTAR OS ATOS
NORMATIVOS DO PODER EXECUTIVO QUE EXORBITEM DO PODER
REGULAMENTAR, OU DOS LIMITES DE DELEGAGAO LEGISLATIVA, muito
pelo contrario, conforme determina o artigo 46, inciso V, da Lei
Organica do Municipio, tal atribuigdo e de competéncia privativa

da Cémara Municipal.




Outro motivo do Decreto Legislativo, é que o
Prefeito inovou as legislagdes a serem supostamente
regulamentadas, por autonomia do Executivo, além de criar normas
para reduzir a remuneragdo dos servidores, invadindo a
competéncia das fungdes legislativas que sd@o da Camara Municipal
e ndo do Prefeito, inclusive até a competéncia da unido de
legislar sobre o Regime Geral da Previdéncia Social,
principalmente pelo motivo de que o Municipio ndo ter Regime

Previdenciario proéprio.

Apesar do entendimento do Decreto do Prefeito,
bem como de outros renomados operadores do direito,
principalmente de <constitucionalistas e pareceristas em
reconhecer a possibilidade do Prefeito Municipal legislar sobre
o assunto, peg¢o vénia, para discrepar desse entendimento, por
entender que Decreto do Executivo em estudo, extrapola os
limites da sua competéncia, pois, é de competéncia privativa da
Unido a iniciativa de matéria de seguridade social, consoante

dispde o artigo 22, incisos XXIII da Constituigdo da Repiblica.

O presente Projeto de Decreto Legislativo
noticia que o Prefeito cometeu abuso no poder de regulamentar,
invadindo a competéncia legislativa, por meio de Decreto, pois
este, cria direitos e obrigagdes sem supeddneo legal, por isso,
afronta ao nosso sistema juridico, conforme determina a nossa
Constituigdc Federal, em seu artigo 5°, 1II, afirmando que
ninguém serid obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de Lei, dai, as leis sé poderdo ser
regulamentadas através de outras leis, passando pelo crivo do

legislativo.

Na verdade, juridicamente falando, o Pode

Executivo sé pode regulamentar lei quando esta aponta
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para ser expedido o ato de regulamentagdo e, no caso presente as
leis ndo dispdem do prazo sobre a obrigatoriedade de suas
regulamentagdes, via decreto do Poder Executivo, por isso, as
mesmas ja sdo exequiveis, independentemente de Decreto do
Prefeito Municipal, tendo em vista surtir seus efeitos ha mais
de ano, principalmente no que tange sua existéncia no mundo

juridico, por 3ja ser executada, sem nenhum questionamento

administrativo ou judicial.

Deveras, as leis em que o Poder Executivo foi
orientado a2 regulamenta-las, n&o fixam prazo algum para
regulamentagdes, tornando-as vadlidas e exequiveis juridicamente

falando.

E bom frisar que a Constituigdo Federal do
Brasil, assegura a fiscalizacdo do atos administrativos do
municipio pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

externo, nos seguintes termos: em seu Art. 31 assegura que:

Art. 31 - A fiscalizagdo do municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

municipal, na forma da Lei.

E cedido em direito que o Poder Legislativo
possui duas fungdes tipicas: a fungdo legislativa e a fungdo
fiscalizadora. A primeira consiste em elaborar, apreciar,
alterar ou revogar as leis de interesse do municipio, sendo que
essas leis podem ter origem na prépria Cé@mara ou resultar de
projetos de iniciativa do Prefeito, ou da prépria sociedade,
através da iniciativa popular. A segunda fung¢doc consiste na
atividade que o Poder Legislativo exerce para fiscalizar o

Executivo e a burocracia, ou seja, ¢é o acompanhamento da
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implementacdo das decisdes tomadas no ambito do governo e da

administracéao.

As normas municipais sd&o o conjunto de regras
juridicas previstas no Art. 63 da Lei Orgédnica Municipal, que
assim dispde:

Art.63 - O processo legislativo municipal
compreende a elaboragao de:

I - emendas a Lei Organica;

IT - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - decretos legislativos;

VI - resolugdes.

A Lei Organica do Municipio atribuiu ao
Regimento Interno da Cémara de Vereadores do Municipio de
Presidente Médici/RO, os processos legislativos dos Decretos

Legislativos, nos seguintes termos:

Art. 75 - O processo legislativo das resolugdes
e dos decretos legislativos dar-se-a conforme determinado o
regimento interno da Camara, observado, no que couber, o disposto

nesta Lei Orgénica.

E bom ressaltar, pela garantia constitucional da
competéncia legislativa, o Prefeito Municipal néo pode, também,
invadir a esfera privativa da Unido, que dispde sobre matéria de
seguridade social (art. 22, incisos XXIII da Constituigao
Federal).

Em sendo assim, legitimo e constitucional é o

Projeto de Decreto Legislativo de iniciativa dos membros da

Camara municipal tombado sob o n° 001/2023, tendo em



Constituigdo Federal do Brasil assegura que a fiscalizagdo do
municipio serd atribuida ao Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo, nos termos do Art. 31 que expressa:

Art. 31 - A fiscalizacdo do municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo municipal, na forma da

Lei.

O Regimento Interno desta Casa de Leis aprovado
através da Resolugdo 003 de 13/12/1990 e suas alteragdes destinam
- se a regular as normas e principios que fundamentam as funcgdes
legislativas e administrativas a serem observadas pelos seus

Membros, dispdem sobre 0S PROJETOS, nos seguintes termos:

Art. 103 - Toda matéria legislativa
competéncia da Céamara com sangdo do
Prefeito sera objeto de lei, todas as
deliberagdes privativas da Camara
tomadas em plendrio terdo formas de

decreto legislativo ou de resolugdo.

§ 1° - Destinam-se os decretos
legislativos a regulamentar as matérias
de exclusiva competéncia da Camara, que

tenham efeitos externos tais como:




O Decreto 238/2023,

Municipal pode ser fiscalizado pelo Poder Legislativo,

CF, Constituigdo do Estado e Lei orgdnica do municipio(artigo 46),

como tém decidido nossas Cortes de Justica:

O abuso de poder regulamentar,
especialmente nos casos em que o Estado
atua contra legem ou praeter legem, nao
sé expde o ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo,
tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia
extraordinaria que lhe confere o art. 49,
V, da Constituigdo da Republica e que lhe
permite ‘sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar {o0:)%; Doutrina.
Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, rel. min.
Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade

juridica da impugnagdo a validade
constitucional da Instrugdo Normativa
STN 01/2005." (AC 1.033-AgR-Q0, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 25-5-2006,
Plenario, DJ de 16-6-2006.).

Possibilidade de fiscalizagdo
normativa abstrata Con 2 0O decreto
legislativo, editado com fundamento no
art. 49, V, da CF, ndo se desveste dos
atributos tipificadores da normatividade

pelo fato de limitar-se, materialmente, a

da lavra do Poder Executivo

conforme a




FL n® 31&
suspensdo de eficdacia de ato oriundo do
Poder Executivo. Também realiza fung¢do
normativa o ato estatal que exclui,
extingue ou suspende a validade ou a
eficdcia de uma outra norma juridica. A
eficdcia derrogatdéria ou inibitdéria das
consequéncias juridicas dos atos estatais
constitui um dos momentos concretizadores
do processo normativo." (ADI 748-MC, rel.

min. Celso de Mello, julgamento em 1°-7-
1992, Plenario, DJ de 6-11-1992.)

Em assim acontecendo, esta Procuradoria juridica
é de parecer técnico-juridico, que o Decreto do Poder Executivo
238/2023, ¢é passivel de sustagdo de seus efeitos, via Decreto
Legislativo, principalmente para garantir o direito adquirido dos
servidores municipais tanto do Executivo como do Legislativo,
principalmente, no caso da irredutibilidade de seus vencimentos,
em virtude do ato do Executivo excluir incorporagdes de
gratificagdes adicionais nas remuneragdes dos servidores pagas ha

mais de ano, recebidas de boa fé.

E como opino, pela legitimidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Decreto legislativo
de n° 001/2023 de autoria da Camara Municipal, devendo, portanto,
ter seu prosseguimento regimental, ateé deliberacdo do Plenario
desta Casa de Leis, a fim de que aprove ou ndo, com respeito a
inviolabilidade da manifestacdo dos votos dos parlamentares e

questdes interna corporis do poder legislativo.

Aguardando que minha opiniao técnica

juridica, ndo possa sofrer censura tanto pelo Controle Interno  _




como pelo Controle Externo, ou seja, TCE ou, ainda, pelo Controle

Judicial, respeitando a inviolabilidade das opinides de

Juristas.

Presidente Médici,

JURIDICO EFETIVO
OAB/RO - 2319
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°001/2023.
AUTORIA: MEMBROS DA MESA DIRETORA

A Comissdo de JUSTICA e REDAGAO emite emenda
substitutiva ao PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°001/2023
DE AUTORIA DA MESA DIRETORA, de acordo ao § 2° do Art. 126
do regimento interno, que passa a ter a seguinte redacdo:

EMENTA

" DISPOE SOBRE SUSTAR os EFEITOS DO DECRETO
238/GABINETE/2023, EM QUE “REGULAMENTA” O ENQUADRAMENTO DOS
SERVIDORES EFETIVOS AOS PLANOS DE CARGOS, CARREIRA E
SALARIOS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI-ESTADO DE
RONDONIA”.

Art. 1° - Fica sustado todos os efeitos do DECRETO N°
238/2023 de lavra do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal em total desrespeito as Leis municipais e
federais, bem como, ferir os principios que rege a
administracdo publica, em especial o principio da legalidade
e moralidade, e a independéncia harménica dos Poderes.

Onde se 1lé DECRETO 231/2023,nas consideragdes e texto do

PROJETO DE DECRETO N° 001/2023, leia-se DECRETO 238/2023.

Sala das Comiss®es, 11 de Dezembro de 2023.
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Presidente
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