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APRESENTACAO

Na atualidade sdao inimeros os estudos que apontam a importancia do debate das relagdes étnico-
raciais na sociedade brasileira, pois a histéria do pais apresenta um marcante processo de
preconceitos enraizados na comunidade em fun¢do do longo periodo escravocrata do Brasil. Assim,
torna-se importante o debate da sociedade brasileira em torno da garantia da dignidade das pessoas
e sua diversidade integral, tendo sua importancia fortemente marcada por garantir a cada pessoa o

direito a dignidade humana em todas as esferas, seja social, cultural e individual.

O Brasil ¢ uma das nagdes que assegura os direitos humanos, o pais conta com inumeras
ferramentas que visam garantir que os direitos humanos sejam estendidos a todos os cidaddos e

cidadas. Mas infelizmente na pratica, ainda ndo se atingiu este objetivo.

As origens historicas do Brasil estdo centradas em inimeras discriminagdes que tem como pratica
social preconceitos enraizados, dentre estas discriminagdes esta a discriminacao racial e ainda,
marcadores sociais que se apresentam no espago escolar de forma naturalizada em funcdo do

racismo estrutural da nossa sociedade.

O estado de Rondonia figura como um dos que mais apresenta indices de discriminagdo e
desigualdades sociais alarmantes, assim, se faz necessdrio estudos e pesquisas nessa area como
forma de minorar esses indices na comunidade, sendo de grande importancia ampliar o debate,

sobretudo, no ambiente escolar.

Diante desse cenario, o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo no Estado de
Rondénia — SINTERO propée a partir do I Simpésio de Relagdes Etnico-raciais: avangos e desafios
da educacdao rondoniense, fortalecer o debate sobre as relagdes étnico-raciais na tentativa de
contribuir com a produgao e socializagao de conhecimentos voltados a essa area, bem como ampliar

discussdo junto as trabalhadoras e trabalhadores em educagao.

O Simposio Estadual é coordenado pela Secretaria de Género e Etnia, Secretaria de Formagao,
Secretaria de Assuntos Educacionais e Secretaria de Assuntos Municipais do SINTERO, sendo as
etapas regionais do simpodsio coordenadas pelas 11 Regionais. As etapas regionais irdo ocorrer entre

os dias 07 a 21 de margo, culminando no Simpo6sio Estadual no dia 20 do més de abril.



Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria
produgdo ou a sua construg¢ao- Paulo Freire



REFLEXOES SOBRE A IGUALDADE RACIAL

Ernesto Luiz Pereira Filho

RESUMO: O presente texto aborda a questdo da igualdade racial a partir da discussdo do Estatuto
de Igualdade Racial, passando pela questdo das cotas sociais e raciais. O autor aponta a importancia
dos direitos criados ou ampliados pelo Estatuto, que refletem legalmente as reivindica¢des do
movimento negro brasileiro e enfraquecem o discurso racista e as politicas de embranquecimento da
nacdo. Por fim, chama-se atenc¢do para a atuagdo-chave que os sindicatos € os outros movimentos

sociais tém para a consolidagdo desses direitos.

Palavras-chave: Estatuto de Igualdade Racial. Igualdade Racial. Mobilizagao social.

Do ponto de vista racial, as agdes afirmativas no Brasil tiveram inicio com a Lei Aurea, pela ruptura
que ali se deu em relagdo ao trabalho escravo. Sobre a Republica, que veio a ser proclamada em
seguida, eu costumo dizer que ela €, na verdade, filha da aboli¢do, ja4 que, em funcdo da nova
realidade econdmica estabelecida, os grandes fazendeiros enfraqueceram-se, permitindo que os

liberais tomassem o poder e se instaurasse a Reptblica no Brasil.

O fato ¢ que a Republica, na verdade, deixou os negros em total abandono e desprote¢dao. Ao
trabalho, estes s6 foram ter acesso em 1943, com a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). De
1888 a 1943 os negros permaneceram alijados ndo apenas da possibilidade de trabalhar como
também do acesso a educagdo. De 14 para c4, e ja se vai mais de um século, no ambito do Estado
brasileiro, apenas agora, com a criagao da SEPPIR, ja no governo do presidente Lula, ¢ que esta
sendo assumida a promocao da igualdade racial. Antes, contamos com reduzidissimos avancos nos
governos Janio e Fernando Henrique Cardoso. Quem de fato radicalizou foi o atual governo para
que hoje possamos ter o primeiro plano que atenda as reivindicagdes do movimento negro, com a
aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial, vindo para acabar com o vazio que vigora desde a Lei

Aurea.

E nesse contexto que deve-se dar o debate sobre a questdo da igualdade racial. A divida em relacao
aos negros ¢ historica em fungdo do trabalho escravo que eles doaram ao pais. Além disso, ha um

outro tipo de divida da qual ndo podemos nos esquecer: a da politica de embranquecimento da
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nagdo, pelo estimulo & vinda de imigrantes, principalmente da Europa ¢ da Asia, por ocasido da
abolicdo da escravatura. A ideia era trazer imigrantes, oferecendo-lhes benesses — doagdo de terra,
acesso a educacdo — enquanto os negros eram literalmente jogados na rua, a propria sorte. Nesse
sentido, as cotas reparam, de uma certa forma, essa divida, uma divida que se tem em relacdo a
quem colonizou, de verdade, este pais. Defendo, inclusive, que possamos nos ver nao como
imigrantes mas como donos dessa nacdo. Se olharmos com esse olhar, poderemos perceber que a

cota ainda ¢ muito pouco, quando queremos realmente condi¢des de igualdade.

O Estatuto da Igualdade Racial

Suas principais ideias

Passando pelo Congresso Nacional, as principais iniciativas voltadas para a promog¢ao da igualdade
racial sdo trés: o vitorioso Estatuto da Igualdade Racial, recentemente aprovado, em 16 de junho, a
lei de cotas e o feriado nacional do Zumbi dos Palmares, que ¢ outro reconhecimento que estamos
buscando. E bem verdade que o Estatuto no resolve todos os problemas, mas ¢ um marco juridico

que abre espago para a reparagdo quanto aos quase 400 anos de trabalho escravo no Brasil.

Com relacao ao Estatuto de Igualdade Racial, ele representa um avango historico inquestionavel e
foi fruto de longa luta para chegarmos até aqui. O Projeto de Lei do Senado n°® 213/2003, de autoria
do senador Paulo Paim, foi aprovado em setembro de 2009, por uma Comissdo Especial da Camara
dos Deputados. SO0 que, apds a sua aprovacdo no Senado, quando do seu retorno a Camara, onde
recebeu a numeracao de PL n° 6.264/2005, ele sofreu modificacdes substanciais. Mesmo assim, o
Estatuto incorpora conquistas muito significativas, criando ou ampliando vérios direitos nas areas

econdmica, social, politica e cultural, dentre as quais, destaco as seguintes:

» Institui¢do de mecanismos legais para organizar e articular as agdes voltadas para a
implementagdo das politicas e servigos destinados a superar as desigualdades étnico-raciais
existentes no Pais.

» Institui¢do do Sistema Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial (Sinapir), como forma de
organizacao e articulacdo voltadas a implementagdo do conjunto de politicas e servigos
destinados a superar as iniquidades raciais existentes no Pais, sejam elas oriundas do Poder
Publico Federal como dos estados, Distrito Federal e municipios, que poderdo participar
mediante adesdo. O Poder Publico Federal incentivard a sociedade e a iniciativa privada a

participar do Sinapir.



Previsdao de fontes de financiamento para a promogdo da igualdade racial. Os orgamentos
anuais da Unido deverdo contemplar as politicas de agdes afirmativas destinadas ao
enfrentamento das desigualdades raciais nas areas de educacdo, cultura, esporte, lazer,
saude, trabalho, meios de comunicac¢do de massa, moradia, acesso a terra, seguranca, acesso
a justi¢a, financiamentos publicos, dentre outros.

Fortalecimento do Decreto no 4.887, de 2003, que regulamenta o Art. 68 da Constituicdo
Federal que trata da demarcagdo de terras quilombolas. O texto aprovado reafirma o
principio constitucional de que os moradores das comunidades remanescentes de quilombos
tém direito a propriedade definitiva das terras. Seus direitos estdo garantidos ao longo de
todo o texto aprovado, de forma transversal. Para fins de politica agricola os remanescentes
receberdo tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de
financiamento publico destinado a realizacdo de atividades produtivas e de infraestrutura.
Reconhecimento, pelo poder publico, das sociedades negras, clubes e outras formas de
manifestacdo coletiva da populagdo negra, com trajetdria histdrica comprovada como
patrimonio cultural. A capoeira, por exemplo, passa a ser reconhecida como desporto
nacional, com garantia de registro e protecao em todas as suas modalidades.
Descentralizagdo das politicas publicas — O texto institucionaliza o Forum
Intergovernamental de Promog¢do da Igualdade Racial (Fipir), coordenado pela Secretaria
Especial de Politicas Publicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR). Estados e
municipios participantes do Fipir t€ém prioridade no recebimento de recursos de programas
desenvolvidos pela SEPPIR e por ministérios parceiros.

Ampliacdo de direitos politicos — Cada partido politico ou coligacdo deverd reservar o
minimo de 10% de vagas para candidaturas de representantes da populacdo negra.

Direito a Educagdo — O Estatuto estabelece parametros para a aplicacao de agdes afirmativas
voltadas para a populagdo negra, como o sistema de cotas raciais para 0 acesso ao ensino
publico, independentemente do Estatuto.

Repasse dos recursos referentes aos programas e atividades previstas no Estatuto aos
estados, Distrito Federal e municipios, que tenham criado conselhos de igualdade racial.
Justica e seguranca — O Poder Publico Federal instituird, na forma da lei e no ambito dos
Podres Legislativo e Executivo, ouvidorias permanentes em defesa da igualdade racial.
Atencdo as mulheres negras em situacdo de vulnerabilidade, garantindo assisténcia fisica,
psiquica, social e juridica.

Implementacdo de agdes de ressocializagao e protegao de jovens negros em conflito com a

lei e expostos a experiéncias de exclusdo social.



» Criagdo de oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos negros, sendo
vedada toda e qualquer discriminagdo de natureza politica, ideologica, racial e artistica,
garantindo-se, assim, a presen¢a do negro nos meios de comunicacdo — na produgdo de
filmes, pecas publicitarias e programas destinados a veiculacao pelas emissoras de televisao
e em salas cinematograficas. Além disso, os 6rgdos e entidades da administracao publica
federal direta, autdrquica ou fundacional, as empresas publicas e sociedades de economia
mista federais deverdo incluir clausulas de participagdo de artistas negros nos contratos de
realizagdo de filmes, programas ou quaisquer outras pegas de carater publicitérios.

» Garantia de implementagdo de politicas para assegurar o direito a moradia adequada para a
populagdo negra que vive nas favelas, corti¢os, areas urbanas subutilizadas ou em processo
de degradacgdo. Esse direito inclui, por exemplo, a garantia da infraestrutura urbana e de
equipamentos comunitarios e assisténcia técnica e juridica para construcao, reforma ou
regularizag¢ao fundiaria da habitacao.

» Além disso, os programas, projetos e outras a¢cdes governamentais realizadas no ambito do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), regulado pela Lei no
11.124/2005 devem considerar as peculiaridades sociais, econdmicas e culturais da
populagdo negra. Os estados, o Distrito Federal e os municipios estimulardo e facilitardo a
participagdo de organizagdes e movimentos representativos da populacdo negra na
composi¢ao dos conselhos constituidos para fins de aplicagio do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHS).

» Liberdade para a pratica de religides de matrizes africanas, assegurando, inclusive,
assisténcia religiosa aos praticantes internados em hospitais ou em outras instituicdes de
internacao coletiva, o que é extensivo os submetidos a pena de privagao de liberdade.

» Implantagdo de politicas de saude, voltadas para as especificidades da populacdo negra, e
para a garantia do acesso igualitario ao Sistema Unico de Saude (SUS); bem como fixagio
das diretrizes da politica nacional de satide integral da populacdo negra.

» Acesso assegurado a terra, a assisténcia técnica rural, a simplificagdo do acesso ao crédito
agricola e fortalecimento da infraestrutura de logistica para comercializagao da producao.

» Forte investimento para inserir o negro no mercado de trabalho, seja no setor publico ou
privado, por meio de acdes afirmativas, com, inclusive, incentivos a empresas com mais de
20 empregados que contratarem pelo menos, 20% de negros.

» Formulagao de politicas, programas e projetos, pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat) voltados para a inclusao da populacdo negra no mercado

de trabalho, com destinag@o de recursos para o seu financiamento.



O processo

O documento inicial que tratava do Estatuto incorporava algumas incorregdes, mostrava-se muito
segmentado, falava da questdo da terra, mas restringia-se apenas a terra para os Quilombolas. Mais
tarde ¢ que, j4& com uma nova redagdo, passou a tratar da questdo da terra para todos os negros
brasileiros. Na verdade, como ja disse anteriormente, ¢ com o governo Lula que o Estatuto se
aperfeicoa, por forca da criacdo do Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial que
consolida a SEPPIR. Agora, ja ndo apenas vigoram discursos sobre o assunto, mas conta-se com o
Estatuto que legaliza as questdes. Surgem avangos em relagdo a satide e a definicdo sobre a
conceituacdo sobre o que vem a ser populagdo negra. Sobre este ultimo aspecto, o Estatuto
desmonta o discurso racista que nos colocava como um pais de maioria mesti¢a, negando a maioria

negra que ¢ a nossa caracteristica de fato.

O movimento tinha uma avaliagdo a respeito do processo de aprovagdo do Estatuto. Tanto a
abolicdao foi aprovada por todos os partidos da época no Congresso Nacional, como o Estatuto
também o seria agora. A luta contra a discriminac¢do racial ndo poderia e nem pode, entdo, ser
dividida entre direita e esquerda. Dentro do Congresso Nacional, se ndo for buscada uma
articulagcdo em relagdo ao conjunto, ndo se chega a vitoria. Com relagdo ao Estatuto, foi assim, tanto

na Camara quanto no Senado.

Existem setores interessadissimos na politica de promoc¢do da igualdade racial. E nos temos
avan¢ado muito desde que, em 1982 teve inicio a politica de criagao dos conselhos da comunidade
negra. Hoje ja se avangou com o funcionamento das secretarias e coordenadorias, ou seja, com a
acdo passando para a esfera dos orgdos executivos. Ainda hd que se avancgar, ¢ verdade, pois
formalmente se tem o poder, mas nio se conta com recursos para bancar o conjunto da politica. E

um processo, os problemas surgem e vao sendo resolvidos, cada qual a seu tempo. A luta ¢

permanente.

Quando da tramitacdo do Estatuto, um aspecto importante a ser destacado foram as audiéncias
realizadas no Supremo. Nessa ocasido chegamos ao apice, as intervencdes foram acertadas, cada
qual abordou um aspecto, com competéncia, foi realmente excelente, a ponto de ter colocado a luta

pela promogdo da igualdade racial num patamar muito alto no interior do Supremo, com condigdes,
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inclusive, de sairmos vitoriosos. Ali se desenhou, de fato a aprovacao do paradigma para a
promog¢ao da igualdade racial no Brasil. Hoje avaliamos que foi correta a posi¢do de buscarmos
nossos aliados no Congresso e partirmos para a votacdo em Plenario, na tentativa de derrotar o
relatorio do senador Demdstenes Torres (DEM/GO). Enquanto ficasse em seu poder, o processo
permaneceria sem chances de caminhar. Avaliamos, entdo, que seria preciso buscar apoios, chamar
o movimento, os sindicatos, em particular, para nos ajudar a intervir junto ao Parlamento. Foi uma

avaliagdo acertada e vencemos! Em 16 de junho o Estatuto veio a ser aprovado no Senado.

Na verdade, com o Estatuto, chegamos a um estdgio em que nossas conquistas sdo muito
expressivas, gigantescas, eu diria. O Brasil hoje ¢ uma referéncia para o mundo em termos de
promocao da igualdade racial. At¢ mesmo pelo fato de o 6rgdo que cuida da promogao da igualdade

racial ter passado a ser ministério, o que fortalece — e muito! — o movimento.

As aliancas

Na sociedade brasileira, apenas uma minoria tem fei¢ao conservadora, mostrando-se resistente em
relagdo ao seu racismo. Mas, mesmo no DEM, ha quem tenha estado a favor do Estatuto e das
politicas de agdo afirmativa. A grande midia — representada pela Rede Globo e pela revista Veja — €
que, com seu enorme poder de influéncia, ndo perde nenhuma oportunidade para pressionar o
Congresso Nacional e disseminar sua ideologia junto a sociedade contra os avancos pretendidos
pelo Movimento. Trava-se, desse modo, de uma luta politica contra os verdadeiros construtores
desta Nagdo, os negros brasileiros. Sim, pois, como ja dizia Joaquim Nabuco, tudo que existe hoje
no Pais — igreja, hospital, estrada de ferro e de rodagem, ... — teve a participacdo do trabalho gratuito

dos negros.

Somos um Pais de maioria negra, creio até que o proximo censo devera evidenciar que somos um
Pais de maioria absolutamente negra. E, se somos a maioria da populagdo, temos responsabilidade
em relacdo ao desenvolvimento do Pais. Nesse sentido, os negros brasileiros precisam construir
aliados, mesmo que isso nem sempre seja simples. Um exemplo: interessa ou nao aos trabalhadores
negros brasileiros a conquista das 40 horas semanais? Por que o movimento negro ndo consegue
assumir essa questdo? Trata-se de uma questdo universal, de fundamental importancia para o

desenvolvimento do Brasil.



Quero dizer com isso que sempre precisamos fazer aliados, ndo apenas dentro do Congresso, mas
no proprio movimento popular. Os negros ndo conseguiriam aprovar sozinhos o Estatuto, demos
passos largos, pudemos viver uma fase de acimulo e obter uma vitdria de grande peso, aprendemos

a exercer o nosso poder, a conhecer o Parlamento.

Quero dizer com isso que sempre precisamos fazer aliados, ndo apenas dentro do Congresso, mas
no proprio movimento popular. Os negros ndo conseguiriam aprovar sozinhos o Estatuto, demos
passos largos, pudemos viver uma fase de acimulo e obter uma vitéria de grande peso, aprendemos

a exercer o nosso poder, a conhecer o Parlamento.

As conquistas s6 sdo obtidas mediante pressdao e mobilizagdo. E, no caso brasileiro, sem duvida, € o
movimento negro o grande responsavel por elas. Mas aliangas, eu reafirmo, sdo decisivas. Até
porque, o processo de luta contra a discriminagao racial, certamente, também conta com a adesao de
brancos. Nao ¢ raro que muitos deles, cujos filhos estdo na escola, numa escola majoritariamente
branca, vejam suas criangas sem conviverem com negros, dela excluidos, e, assim, viverem numa

realidade de fantasia, que segrega e esconde a sociedade em seu conjunto.

Assim, evidentemente, se estamos numa luta conjunta com o movimento sindical ou estudantil
brasileiro, ndo podemos nos esquecer de que a questdo racial ¢ central para nés, mas temos que
buscar uma composi¢ao em torno daquilo que nos une. A construgdo de aliangas pode e deve ser
estabelecida, pois existem diversas entidades que sdo entidades majoritariamente de brancos, mas
que podem ser trazidas para um processo de luta conjunto. E o caso, por exemplo, de sabermos

olhar mais amplamente a realidade da universidade brasileira, uma universidade que ndo ¢ so6

racista, ela ¢ elitista e racista, ela exclui a maioria da populagdo, seja ela negra e branca.

As cotas sociais e cotas raciais

No bojo das lutas empreendidas pelo movimento negro, julgo fundamental que analisemos,
particularmente, a questao das cotas. Evidentemente que as cotas nao saldam a divida histérica que
a sociedade brasileira tem em relagdo aos negros. Mas ela ¢ uma politica de repara¢do quanto a

historia de trabalho escravo que os negros doaram ao Pais.

Uma preocupagao sobre o tema, diz respeito a que ndo podemos colocar em posi¢ao de confronto

cota racial e cota social. Temos que nos unir a UNE e a UBES, ¢ indispenséavel termos aliados, até
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porque, sozinhos, a luta ¢ muito mais dificil. E quanto a isso, percebo que, apesar de termos
dificuldades, temos demonstrado, seja em congressos, seja em seminarios, que estamos afinados e

sem grandes divergéncias.

O papel do movimento negro ¢ o de estar focado, evidentemente, na questdo racial, mas nado
podemos perder de vista que a questdo social ndo estd dela dissociada. O movimento negro deve se
debrugar sobre essa questdo e ter uma posi¢do a respeito. SO assim, facilitara a sua relagdo com os

aliados.

Nesse sentido, precisamos nos posicionar, como até tem sugerido o presidente Lula, a respeito das
cotas. Até porque ha outros projetos envolvendo o assunto. E o caso dos dois projetos — um do
senador Marconi Perillo (PSDB/GO), outro da deputada Iris de Aratijo (PMDB/GO)- sobre as cotas
sociais, ¢ de um outro projeto em tramitacdo sobre cota para deficientes fisicos, ja aprovado na
Céamara.

E claro que o racismo precisa ser reparado e que o foco ¢ a luta contra a discriminagdo racial, mas
nao ha contradicao entre ela e a questao social. O problema social ¢ muito mais grave ¢ € em torno
dele precisa haver alianga entre os varios movimentos.

Uma duavida € recorrente a respeito das cotas: elas fazem avangar ou ndo o movimento negro? Sou
de opinido que as cotas ndo resolvem, claro que ndo. Provavelmente, tal se dard somente num outro
tipo de sociedade, numa sociedade nova que assuma definitivamente a educacdo como um direito
de todos — como, também, a saude, o transporte, tudo o mais. Mas ndo ¢ porque nio resolve
definitivamente que se deve lutar contra. Caso contrario, estariamos lutando contra o Bolsa Familia,
por exemplo, e o Bolsa Familia ¢ uma politica compensatoria, fundamental, importante, pois, ¢
evidente que nao se pode travar luta nenhuma com o povo faminto. Nao imagino contar com a
Bolsa Familia permanentemente, mas ela €, inegavelmente, uma politica reparadora e necessaria,

mesmo que temporaria.

O compromisso de cada um de nds € com uma luta para todos. Isso, no entanto, nao significa
estarmos contra as cotas. Pelo contrario, a politica de cotas ¢ chave e ¢ decisiva. porque € uma acao
afirmativa que quebra as bases do racismo no Pais, ndo podemos nos esquecer disso. Precisamos
derrotar a elite racista, encastelada na Veja, na Rede Globo, no Globo, no DEM. Hoje a luta ¢ esta.
A cota racial, neste momento, ¢ uma questao decisiva, mesmo que os alunos cotistas ndo a assumam

como uma luta sua. S6 ndo devemos culpé-los por isso. Na época do trafico de navios negreiros, as
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maes jogavam seus filhos no mar para que ndo vivessem a escraviddo. No entanto, ha negros que
ndo se assumem como negros, até mesmo por uma questdo psicologica e emocional. Sim, porque
em nosso Pais tudo se nega ao negro. Torna-se, entdo, dificil uma parte da populagdo se assumir
como negra. Nao podemos subestimar isso. Entdo, qualquer avango que puder acontecer em relagao
a questao racial ¢ decisiva para quebrar o racismo. Dizer que cota ndo resolve, que o Estatuto nao

resolve, ndo ajuda, ¢ retardar o movimento, ¢ apostar em sua paralisacao.

Tempo de prosseguir, e juntos

Muitos dos assuntos aqui colocados sdo temas que deixo para nossa reflexdo. O debate ¢ essencial.
E ele s6 avanca quando conta com o contraditério, sem ele dificilmente se consegue crescer e
avangar. Duvidas permanecem. Uma delas ¢ se devera ser o movimento social em seu conjunto a
assumir as lutas do movimento negro. Essa ¢ uma discussao que fica para todos nos. Temos € que
estar abertos para pensarmos coletivamente. O movimento sindical, por exemplo, se estd
politicamente mais bem preparado, mais estruturado, por que ndo estar conosco? A condi¢do do
proprio desenvolvimento politico da nagdo levou a isso, ndo ha problema em reconhecé-lo. A sua
organizacao e estrutura sao fruto de um processo de luta de muitos anos. A CNTE tem tido uma
atuacdo-chave com relacdo as lutas do movimento negro. Destaco aqui, a sua importancia quanto a

Lei no 10.639, de 2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-
brasileira e africana no Ensino Fundamental e Médio, pois trata-se de uma conquista reparadora e
capaz de fortalecer e aumentar a autoestima da populagao negra de nosso Pais. Eu até diria que

quanto a ela o papel dos profissionais de educacdo ¢ um papel singular, impar, decisivo.
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ACAO AFIRMATIVA: HISTORIA E DEBATES NO BRASIL

Sabrina Moehlecke

Doutoranda da Faculdade de Educacgao da Universidade de Sao Paulo
Resumo:

Este artigo tem por objetivo oferecer uma introducao a recente discussdo sobre politicas de agao
afirmativa e sistemas de cotas no Brasil. De onde veio a expressdo, quais os locais em que as cotas
foram implementadas, as formas assumidas, os grupos beneficiados e diferentes defini¢des dadas
sdo alguns dos aspectos abordados. Num segundo momento, elaboramos um panorama do
desenvolvimento dessas politicas, observando sua historia, caracteristicas que tém adquirido e
experiéncias colocadas em pratica. Por tltimo, discutimos alguns pontos polémicos sobre elas,
como sua legalidade e abrangéncia. A acdo afirmativa implica uma discrimina¢do ao avesso ou a
garantia de direitos? E esta a melhor solugdo? Politicas sociais mais amplas nio seriam mais

eficazes? O que estd em jogo nesse debate?

ACAO SOCIAL - POLITICA SOCIAL - DISCRIMINACAO SOCIAL - IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES

Abstract:

AFFIRMATIVE ACTION: HISTORY AND DEBATES IN BRAZIL. The purpose of this article is
to provide an introduction to the recent discussion on affirmative action policies and quota systems
in Brazil. It addresses aspects such as where the expression affirmative action came from, where the
quota system was implemented, their variors forms, the groups that benefited from them and
different definitions applied to them. Subsequently, it offers on a panorama of affirmative action
policies development, noting their history, the characteristics they have acquired and experiences
put into practice. Finally, it discusses some related controversial issues, such as their legality and
scope. Does affirmative action imply reverse discrimination or effectivelly assure rights? Is it the

best solution? Would not broader social policies be more effective? What is at stake in this debate?

SOCIAL ACTION - SOCIAL POLICIES - SOCIAL DISCRIMINATION -
EQUALOPPORTUNITIES
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A redemocratizacdo no Brasil ¢ ainda um processo recente e permeado por diversas lacunas ndo
resolvidas. Uma delas refere-se a permanéncia de condig¢des adscritas, isto ¢, caracteristicas nao
mutaveis inerentes a um individuo, como cor e sexo, a influir na defini¢do das oportunidades de
ingresso no mercado de trabalho, progressao na carreira, desempenho educacional, acesso ao ensino

superior, participac¢do na vida politica.

Dados sobre discriminacdo e desigualdades nessas diferentes areas tém sido sistematicamente
divulgados nos ultimos anos, nacional e internacionalmente, ¢ a questdo ndo ¢ mais novidade.
Contudo, no campo pratico, sdo vdrias as controvérsias acerca de quais seriam as melhores

solucdes, ja que essa situagdo tem-se mostrado inalterada por décadas.

Uma das propostas que surgiram como resposta ao problema foram as politicas de acao afirmativa,
também designadas politica de cotas, reserva de vagas, agdo compensatoria, que veiculam tema e
experiéncia relativamente novos no debate e agenda publica brasileira. Entendemos que, antes de
assumir uma posi¢ao favoravel ou contréria a essas politicas, seria importante conhecer e entender
melhor o que sdo, sua historia e a direcao assumida por algumas das polémicas que t€ém suscitado.
Uma breve introdugdo e revisdo sobre o assunto, longe da pretensdo de esgoté-lo, ¢ a proposta deste

artigo.

O que é acao afirmativa?

O termo acdo afirmativa chega ao Brasil carregado de uma diversidade de sentidos, o que em

grande parte reflete os debates e experiéncias historicas dos paises em que foram desenvolvidas.

A expressdao tem origem nos Estados Unidos, local que ainda hoje se constitui como importante
referéncia no assunto. Nos anos 60, os norte-americanos viviam um momento de reivindicagdes
democraticas internas, expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira
central era a extensdo da igualdade de oportunidades a todos. No periodo, comegam a ser
eliminadas as leis segregacionistas vigentes no pais, € 0 movimento negro surge como uma das
principais forgas atuantes, com liderancas de proje¢ao nacional, apoiado por liberais e progressistas
brancos, unidos numa ampla defesa de direitos. E nesse contexto que se desenvolve a idéia de uma
acdo afirmativa, exigindo que o Estado, para além de garantir leis anti-segregacionistas, viesse

também a assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢des da populacdo negra. Os Estados
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Unidos completam quase quarenta anos de experiéncias, o que oferece boa oportunidade para uma
analise de longo prazo do desenvolvimento e impacto dessa politica.

Mas a acdo afirmativa ndo ficou restrita aos Estados Unidos. Experiéncias semelhantes ocorreram
em varios paises da Europa Ocidental, na India, Malésia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul,
Argentina, Cuba, dentre outros. Na Europa, as primeiras orientagdes nessa dire¢ao foram elaboradas
em 1976, utilizando- se frequentemente a expressdo acdo ou discriminagdo positiva. Em 1982, a
discriminacdo positiva foi inserida no primeiro Programa de Acdo para a Igualdade de
Oportunidades da Comunidade Economica Europeia (Centro Feminista de Estudos e Assessoria,

1995, Estudos Feministas, 1996).

Nesses diferentes contextos, a agdo afirmativa assumiu formas como: a¢des voluntarias, de carater
obrigatorio, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou privados; leis e orientagdes a

partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulagao.

Seu publico-alvo variou de acordo com as situagdes existentes e abrangeu grupos como minorias
étnicas, raciais, ¢ mulheres. As principais areas contempladas sdo o mercado de trabalho, com a
contratagdo, qualificagdo e promocao de funciondrios; o sistema educacional, especialmente o

ensino superior; e a representacdo politica.

Além desses aspectos, a acdo afirmativa também envolveu praticas que assumiram desenhos
diferentes. O mais conhecido ¢ o sistema de cotas, que consiste em estabelecer um determinado
nimero ou percentual a ser ocupado em area especifica por grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer
de maneira proporcional ou ndo, e de forma mais ou menos flexivel. Existem ainda as taxas e metas,
que seriam basicamente um parametro estabelecido para a mensuragdo de progressos obtidos em
relagdo aos objetivos propostos, € 0s cronogramas, como etapas a serem observadas em um

planejamento a médio prazo.

Estabelecidos esses pontos iniciais, podemos tratar das defini¢des propriamente ditas do que seria a

acdo afirmativa. Barbara Bergmann entende, de maneira ampla, que:

Ac¢do afirmativa é planejar e atuar no sentido de promover a representa¢do de
certos tipos de pessoas 3 aquelas pertencentes a grupos que tém sido
subordinados ou excluidos 3 em determinados empregos ou escolas. E uma

companhia de seguros tomando decisoes para romper com sua tradi¢do de



13

promover a posigoes executivas unicamente homens brancos. E a comissdo de
admissao da Universidade da California em Berkeley buscando elevar o numero
de negros nas classes iniciais [...]. A¢oes Afirmativas podem ser um programa
formal e escrito, um plano envolvendo multiplas partes e com funcionarios dele
encarregados, ou pode ser a atividade de um empresario que consultou sua

consciéncia e decidiu fazer as coisas de uma maneira diferente. (1996, p. 7)

Segundo os anais do documento Perspectivas internacionais em agao afirmativa, resultado de
um encontro de pesquisadores, ocorrido em agosto de 1982,no Centro de Estudos e
Conferéncias de Bellagio, na Itdlia, a acdo afirmativa pode ser uma preferéncia especial em
relacdo a membros de um grupo definido por raga, cor, religido, lingua ou sexo, com o

proposito de assegurar acesso a poder, prestigio, riqueza (Contins, SantAna, 1996, p.209).

Essas defini¢des introduzem a ideia da necessidade de promover a representacdo de grupos
inferiorizados na sociedade e conferir-lhes uma preferéncia a fim de assegurar seu acesso a
determinados bens, econdOmicos ou ndo. Mas por que deveriamos agir dessa forma, o que

justifica essa politica?

Antonio Sergio Guimaraes (1997) apresenta uma defini¢do da acdo afirmativa baseado em
seu fundamento juridico e normativo. A convic¢ao que se estabelece na Filosofia do Direito,
de que tratar pessoas de fato desiguais como iguais, somente amplia a desigualdade inicial
entre elas, expressa uma critica ao formalismo legal e também tem fundamentado politicas de
acdo afirmativa. Estas consistiriam em promover privilégios de acesso a meios fundamentais -
educagdo e emprego, principalmente a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro
modo, estariam deles excluidas, total ou parcialmente. (1997, p.233). Além disso, a acdo
afirmativa estaria ligada a sociedades democréaticas, que tenham no mérito individual e na
igualdade de oportunidades seus principais valores. Desse modo, ela surge como
aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e mores pautam-se pelo principio da
igualdade de oportunidades na competicdo entre individuos livres, justificando-se a
desigualdade de tratamento no acesso aos bens e aos meios apenas como forma de restituir tal
igualdade, devendo, por isso, tal acdo ter carater temporario, dentro de um ambito e escopo
restrito (1997, p.233). Essa definicdo sintetiza o que ha de semelhante nas varias experiéncias
de acdo afirmativa, qual seja, a ideia de restituicdo de uma igualdade que foi rompida ou que

nunca existiu. Na explicitagdo desse objetivo, também se diferencia de praticas
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discriminatérias raciais, €étnicas ou sexuais, que t€ém como fim estabelecer uma situacao de

desigualdade entre os grupos.

No material desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacao
Negra no Brasil encontramos essa distingdo, em que a agdo afirmativa ¢ definida como uma medida

que tem como objetivo:

...eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discrimina¢do e marginaliza¢do, decorrentes de motivos raciais, étnicos,

religiosos, de género e outros. (Santos, 1999, p.25)

William L. Taylor, participante da Conferéncia de Bellagio, esforca-se por diferenciar o

conceito de a¢do afirmativa de outros conceitos, como reparacao e redistribui¢ao.

O primeiro, necessariamente, inclui como beneficiarios de seus programas todos
os membros do grupo prejudicado. O segundo, por sua vez, pressupoe como
critério suficiente (ou mesmo exclusivo) a caréncia econémica ou socioeconomica
dos membros do grupo em questdo, independentemente dos motivos dessa
caréncia. A ag¢do afirmativa diferenciar-se-ia, no primeiro caso, porque ...em
programas de agdo afirmativa, o pertencimento a um determinado grupo ndo é
suficiente para que alguém seja beneficiado, outros critérios iniciais de mérito
devem ser satisfeitos para que alguém seja qualificado para empregos ou
posicoes... Ja em relagdo a redistribui¢do, ela distingue-se por configurar-se em
medida de justica, a qual constitui-se em argumento legal para seu pleito, tal

como a jurisprudéncia norte-americana a consagrou. (Contins, SantAna, 1996,

».210)

E a a¢ao afirmativa teria:

...como fungdo especifica a promog¢do de oportunidades iguais para pessoas
vitima#das por discriminag¢do. Seu objetivo é, portanto, o de fazer com que os
beneficiados possam vir a competir efetivamente por servigos educacionais e por

posicoes no mercado de trabalho. (Contins, Sant@Ana, 1996, p.210)
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De acordo com essa distingdo, ndo basta ser membro de um grupo discrimi#nado; ¢ necessario que,
além disso, o individuo possua determinadas qualificagdes.

Esse ¢ um importante aspecto da agdo afirmativa e tem suscitado algumas controvérsias que
discutiremos posteriormente. Outro ponto que Taylor estabelece ¢ que a agdo afirmativa nao ¢
especificamente uma politica compensatoria redistributiva, pois ela exige que a caréncia
socioecondmica dos individuos seja identificada como consequéncia da discriminagdo racial, étnica
ou sexual, seu problema central. Mas como determinar essa relacdo (entre discriminacao e
desigualdades sociais de alguns grupos) diante da complexidade das relagdes sociais e da

permanéncia historica de algumas estruturas na sociedade?

O estudo historico de James Jones Jr. (1993) traz uma contribuicdo a questdo da relacdo entre
discriminacao e desigualdades sociais, ao separar o que chama de conceito antigo ¢ moderno de
acdo afirmativa. No primeiro, ela seria uma reparacdo pods-sentenga ou parte do processo de
sentenga. A reparagdo somente passaria a existir depois que as partes tivessem julgado o problema
perante os tribunais e que admitissem que um erro foi cometido. Esse poder de reparagdo envolveria
dois aspectos: a) o poder dos tribunais para garantir a reparacdo daqueles identificados como
vitimas da conduta do acusado; b) o poder e o dever dos tribunais de emitir tais ordens para
assegurar a conformidade com a lei no futuro. Nesse sentido, € uma reparacdo prospectiva, baseada

na identifica¢do de uma violagdo da lei e dos seus culpados e vitimas.

O segundo conceito, que Jones Jr. entende como conceito moderno, teria como eixo o Plano
Revisado da Philadelphia, utilizado nos Estados Unidos em 1969. Nele existe a intengdo de
remediar uma situagdo indesejavel socialmente, porém a questdo nao ¢ formulada em termos da
identificacao individual de culpados e vitimas; ela relaciona-se, antes, a conformagdo de um
problema social existente. Para que os Estados possam adotar programas de a¢do afirmativa nao ¢é
necessario que as mesmas impliquem o proprio Estado ou uma institui¢io local na discriminagio. E
suficiente demonstrar que a instituicdo teve uma participacdo passiva num sistema de exclusao

racial praticado por outros elementos da economia.

Como observa Jones Jr:

...ambas estdao dirigidas para remediar uma situagdo considerada socialmente

indesejavel. Na primeira, a situagdo foi considerada pela corte uma violagdo da
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lei existente. Na segunda, uma agéncia legislativa ou executiva determina que

algum problema merece uma atengdo especial. (1993, p.349)

Entretanto, Jones Jr. omite uma diferenga fundamental entre os dois concei#tos, antigo e

moderno, importante de ressaltarmos:

No primeiro caso, existe uma pessoa que foi vitima de um tratamento
discriminatorio, comprovado em Corte; no segundo, existem pessoas que tém
grande probabilidade estatistica de virem a ser discriminadas, por pertencerem a
um grupo. No primeiro caso, a agdo é reparatoria; no segundo, é preventiva, ou
seja, procura evitar que individuos de certos grupos de risco tenham seus direitos

alienados. (Guimardes, 1999, p.154)

Nessa distingdo, a segunda a¢do prescinde de um julgamento individual de um caso especifico
como, por exemplo, de discriminacdo racial. Ela poderia ser uma agdo preventiva, adotada por
instituigdes, baseada numa andlise que indique uma situagdo social desfavoravel de determinado
grupo ao longo do tempo Bergmann (1996) introduz outra dimensdo possivel dessas politicas - a
diversidade, tema que tem recebido especial atencdo na area educacional. De acordo com a autora,
existiriam trés ideias por trds da acdo afirmativa. As duas primeiras seriam a necessidade de
combater sistematicamente a discriminacao existente em certos espagos na sociedade, e de reduzir a
desigualdade que atinge certos grupos, como aquela marcada pela raga ou género. Uma terceira
proposta envolveria a busca da integra¢do dos diferentes grupos sociais existentes por meio da
valorizagdo da diversidade cultural que formariam. Essa ideia tenta conferir uma identidade positiva
aqueles que antes eram definidos pela inferiorizagdo e supde que a convivéncia entre pessoas

diferentes ajudaria a prevenir futuras visdes preconceituosas e praticas discriminatorias.

As posicdes apresentadas procuraram introduzir os principais aspectos envolvidos e em debate na
defini¢do de politicas de acdo afirmativa. Num esforgo de sintese e incorporando as diferentes
contribui¢des, podemos falar em agdo afirmativa como uma acao reparatdria/compensatéria e/ou
preventiva, que busca corrigir uma situagdo de discriminagdo e desigualdade infringida a certos
grupos no passado, presente ou futuro, através da valorizagdo social, econdmica, politica e/ou
cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais desses aspectos

dependera do grupo visado e do contexto historico e social.
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A construcao das acoes afirmativas no Brasil

Historicamente, as politicas publicas brasileiras tém-se caracterizado por adotar uma perspectiva
social, com medidas redistributivas ou assistenciais contra a pobreza baseadas em concepgdes de
igualdade, sejam elas formuladas por politicos de esquerda ou direita (Munanga, 1996). Com a
redemocratizagdo do pais, alguns movimentos sociais comegaram a exigir uma postura mais ativa
do Poder Publico diante das questdes como raga, género, etnia, ¢ a ado¢do de medidas especificas

para sua solugdo, como as agoes afirmativas.

Observar o modo como politicas que respondam a essas demandas vao sendo constituidas e as
implicagdes que trazem para a sociedade exige uma compreensdo dos seus antecedentes sociais e
histéricos € do desenvolvimento das conjunturas politicas e das a¢des coletivas que as tornaram

possiveis (Guimaraes, 1999).

Seguindo a linha dessa proposta, indicaremos algumas das discussdes e acontecimentos que
influiram na forma como agdes afirmativas estdo sendo delineadas hoje no Brasil, especialmente

aquelas voltadas para a questao da discriminagado e desigualdades raciais.

O primeiro registro encontrado da discussao em torno do que hoje pode#riamos chamar de acdes
afirmativas data de 1968, quando técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho manifestaram-se favoraveis a criagdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a
manter uma percentagem minima de empregados de cor (20%, 15% ou 10%, de acordo com o ramo
de atividade e a demanda), como unica solu¢do para o problema da discriminacao racial no mercado

de trabalho (Santos, 1999, p.222). Entretanto, tal lei ndo chega a ser elaborada.

Somente nos anos de 1980 haverd a primeira formulagdo de um projeto de lei nesse sentido. O entdo
deputado federal Abdias Nascimento, em seu projeto de Lei n. 1.332, de 1983, propde uma acao
compensatoria, que estabeleceria mecanismos de compensacao para o afro-brasileiro apds séculos
de discriminagdo. Entre as acdes figuram: reserva de 20% de vagas para mulheres negras ¢ 20%
para homens negros na selecdo de candidatos ao servigo publico; bolsas de estudos; incentivos as
empresas do setor privado para a eliminacdo da pratica da discriminagdo racial; incorporagdo da
imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura didatica e paradidatica,
bem como introducdo da historia das civilizagdes africanas e do africano no Brasil. O projeto nao ¢

aprovado pelo Congresso Nacional, mas as reivindicagdes continuam.
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O momento ¢ de reorganizacdo e mobilizacdo do movimento negro, que procura denunciar o mito
da democracia racial e pressionar o Poder Publico para que responda aos problemas raciais
existentes no pais. Em 1984, o governo brasileiro, por decreto, considera a Serra da Barriga, local
do antigo Quilombo dos Palmares, patrimonio historico do pais; em 1988, motivado pelas
manifestagdes por ocasido do Centendrio da Aboli¢do, cria a Fundagdo Cultural Palmares, vinculada
ao Ministério da Cultura, a qual teria a funcdo de servir de apoio a ascensdo social da populacao

negra.

No mesmo ano ¢ promulgada a nova Constitui¢do, que traz em seu texto novidades como a protecao
ao mercado de trabalho da mulher, como parte dos direitos sociais, € a reserva percentual de cargos
e empregos publicos para deficientes. O Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, capitulo
IT — Dos Direitos Sociais, artigo 7°, estabelece como direito dos trabalhadores, a protecao do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei. E o Titulo III -
Da Organizagdo do Estado, capitulo VII - Da Administragdo Publica, no seu artigo 37, estabelece
que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao. Esse trecho € interpretado por alguns juristas

como prova da legalidade das a¢des afirmativas, questdo que analisaremos adiante.

Esse conjunto de iniciativas no ambito do Poder Publico indica um parcial reconhecimento da
existéncia de um problema de discriminagdo racial, étnica, de género e de restricdes em relacao aos
portadores de deficiéncia fisica no pais, sinalizado por meio de algumas ac¢des. Entretanto, estas

ainda s30 muito circunstanciais e politicas mais substantivas ndo sdo implementadas.

Os anos de 1990 trariam algumas mudangas. Em 1995, encontramos a primeira politica de cotas
adotada nacionalmente. Através da legislagao eleitoral, foi estabelecida uma cota minima de 30% de
mulheres para as candidaturas de todos os partidos politicos. Essa ideia tem origem em uma
experiéncia semelhante utilizada anteriormente no Partido dos Trabalhadores, em 1991, e na Central
Unica dos Trabalhadores - CUT, em 1993, decorrente de reivindicacio e pressao do movimento

feminista.

No ambito do movimento negro, a Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
representou um momento de maior aproximacgao e pressao em relacdo ao Poder Publico. O esforco

no sentido de pensar propostas de politicas publicas para a popula¢do negra pode ser observado no
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Programa de Superacao do Racismo e da Desigualdade Racial, apresentado pelo movimento ao
governo federal, e que inclui dentre suas sugestdes: incorporar o quesito cor em diversos sistemas
de informacao; estabelecer incentivos fiscais as empresas que adotarem programas de promocao da
igualdade racial; instalar, no ambito do Ministério do Trabalho, a Camara Permanente de Promocgao
da Igualdade, que devera se ocupar de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei; implementar a Conven¢do Sobre Eliminacdo da Discriminagdo Racial no Ensino;
conceder bolsas remuneradas para adolescentes negros de baixa renda, para o acesso e conclusdo do
primeiro e segundo graus; desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta; assegurar a representacao
proporcional dos grupos étnicos raciais nas campanhas de comunicacdo do governo e de entidades

que com ele mantenham relagdes econdmicas e politicas (Marcha Zumbi, 1996).

O Presidente da Republica recebe esse documento em 20 de novembro de 1995, data em que
institui, por decreto, o Grupo de Trabalho Interministerial - GTI -, para desenvolver politicas de
valorizagdo e promog¢ao da populacdo negra. Em relagdo a discussdo sobre agdes afirmativas, o
grupo realizou dois semindrios sobre o tema, em Salvador e Vitdria, a partir dos quais elaborou 46
propostas de agdes afirmativas, abrangendo areas como educac¢do, trabalho, comunicacao, saude.
Foram implementadas algumas destas politicas, contudo seus recursos sao limitados e seu impacto

permanece muito restrito.

Alguns tratados internacionais também foram utilizados como estratégias de pressao de
movimentos sociais em relacdo ao Poder Publico, para que este assumisse uma postura mais ativa
no combate a discriminagdo. Um exemplo foi o uso da Convengdo n.111, da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT -, concernente a discriminagao em matéria de emprego e profissao,
ratificada em 1968 pelo Decreto n. 62.150, em que o Brasil se compromete a formular e
implementar uma politica nacional de promocao da igualdade de oportunidades e de tratamento no

mercado de trabalho. Em 1992, diante do sistematico descumprimento dessa convengao, a CUT, em
parceria com o CEERT, envia documento a OIT denunciando o Estado brasileiro. Como
consequéncia, e depois de formalmente questionado pelo organismo, admite, em 1995, a existéncia
do problema no Brasil e cria o Grupo de Trabalho, para Eliminac¢do da Discriminagdo no Emprego e
na Ocupagdo - GTEDEO - para implementar as medidas da conveng¢ao (Silva Jr., 1996). Formado
por representantes do Poder Executivo e entidades sindicais e patronais, ¢ vinculado ao Ministério

do Trabalho e tem como finalidade definir programa de acdes que visem ao combate a
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discrimina¢ao no emprego e na ocupagao, propondo cronogramas, estratégias e orgaos de execugao

das ac¢des.

No dia 13 de maio de 1996, ¢ langado o Programa Nacional dos Direitos Humanos - PNDH -, pela
recém-criada Secretaria de Direitos Humanos, que estabelece como objetivo, dentre outras coisas,
desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de ponta, formular politicas compensatorias que promovam
social e economicamente a comunidade negra e apoiar as agdes da iniciativa privada que realizem

discriminacgao positiva (Brasil, 1996, p.30).

Em junho do mesmo ano temos a realizagdo do seminario Ag¢des Afirmativas: estratégias
antidiscriminatorias?, realizado no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA -, e, em julho,
0 semindrio internacional Multiculturalismo e racismo: o papel da agdo afirmativa nos estados

democraticos contemporaneos, promovido pelo Ministério da Justi¢a em Brasilia.

Mas o que tem sido realizado no que diz respeito a discriminacao e desigualdades raciais? Na area
educacional, podemos perceber certa atencao, ainda que pontual, do Poder Publico no que concerne
a questdo racial, como observamos nos Pardmetros Curriculares Nacionais, no Programa Nacional
do Livro Didético e no manual Superando o racismo na escola. Entretanto, até final dos anos de
1990, acdes voltadas a melhoria do acesso e permanéncia no ensino superior estdo restritas a
sociedade civil. Essas atividades sao desenvolvidas por movimentos sociais, como 0 movimento

negro, por parcerias deste com empresas privadas, apenas por empresas, por entidades ligadas a

igreja ou por grupos de estudantes em universidades.

Dentre as experiéncias em pratica podemos identificar trés tipos de agdes, ndo necessariamente
excludentes entre si: a) aulas de complementacdo, que envolveriam cursos preparatorios para o
vestibular e cursos de verdo e/ou de refor¢o durante a permanéncia do estudante na faculdade; b)
financiamento de custos, para o acesso € permanéncia nos cursos, envolvendo o custeio da
mensalidade em instituigdes privadas, bolsas de estudos, auxilio-moradia, alimentagdo e outros; c)
mudangas no sistema de ingresso nas institui¢des de ensino superior, pelo sistema de cotas, taxas

proporcionais, sistemas de testes alternativos ao vestibular.

Na esfera do Poder Legislativo nacional, encontramos propostas de agdes afirmativas,

especialmente no que diz respeito ao acesso ao ensino superior. Em 1993, encontramos a proposta
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de Emenda Constitucional do entdo deputado federal Florestan Fernandes (PT/SP); em 1995, a
entdo senadora Benedita da Silva (PT/RJ) apresenta os projetos de Lei n. 13 e 14; no mesmo ano ¢
encaminhado o projeto de Lei n.1.239, pelo entdo deputado federal Paulo Paim (PT/RS); em 1998,
o deputado federal Luiz Alberto (PT/BA) apresenta os projetos de Lei n. 4.567 ¢ 4.568; e, em 1999,
temos o projeto de Lei n. 298, do senador Antero Paes de Barros (PSDB).

Analisando o conjunto dos projetos, observamos que s3o apresentadas diferentes propostas: a
concessao de bolsas de estudo; uma politica de reparagdo que, além de pagar uma indenizac¢ao aos
descendentes de escravos, propde que o governo assegure a presenca proporcional destes nas
escolas publicas em todos os niveis; o estabelecimento de um Fundo Nacional para o
Desenvolvimento de A¢des Afirmativas; a alteragdo no processo de ingresso nas instituicdes de

ensino superior, estabelecendo cotas minimas para determinados grupos.

Na definigdo dos grupos beneficiados, os projetos estabelecem critérios exclusivamente
raciais/étnicos ou sociais, ou procuram utilizar ambos os critérios. Naqueles que estabelecem grupos
raciais, temos como publico-alvo os negros, afro-brasileiros, descendentes de africanos, ou setores
etno-raciais socialmente discriminados, em que estaria incluida a populagdo indigena. Ha projetos

especificos para a populacdo denominada carente ou para os alunos oriundos da escola publica.

Sobre a propor¢do daqueles atingidos pelas leis propostas, ndo had um padrdo nesse
dimensionamento: alguns projetos definem todo o grupo especificado, racial ou social, como
beneficidrio; outros estabelecem um percentual, como 20% das vagas para alunos carentes, 10% das
vagas para setores etno-raciais discriminados, 45% dos recursos para afrodescendentes; 50% das
vagas para alunos oriundos das escolas publicas; ou ainda uma percentagem proporcional a
representacao do grupo em cada regido. A defini¢ao dos grupos e de sua abrangéncia sdo aspectos
importantes na formulagdo de leis e politicas e, dependendo do nivel de aplicagdo - se nacional,

estadual ou municipal - , necessitam incorporar diferengas regionais.

Dentre as justificativas que legitimam os projetos, encontramos referéncia a importancia atribuida a
educagdo, vista como um instrumento de ascensao social e de desenvolvimento do pais; a exposigao
de dados estatisticos que mostram o insignificante acesso da populagdo pobre e negra ao ensino
superior brasileiro e a incompatibilidade dessa situagdo com a ideia de igualdade, justica e

democracia; o resgate de razdes historicas, como a escraviddo ou o massacre indigena, que
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contribuiram para a situacdo de desigualdade ou exclusdo dos negros e indios e implicam uma

divida do Poder Publico para com esses setores.

Até o final dos anos de 1990, nenhum dos projetos de lei citados tinha sido aprovado ou
implementado. Somente a partir de 2001 foram aprovadas politicas de agdo afirmativa para a
populagdo negra por decisdo do Poder Publico, seguindo a mesma linha dos projetos anteriores e
tendo como base o sistema de cotas ¢ a ideia da necessidade de representacdo desse setor em

diversas esferas da sociedade.

O Ministro do Desenvolvimento Agrario, por exemplo, assinou, em setembro de 2001, portaria que
cria uma cota de 20% para negros na estrutura institucional do Ministério e do INCRA, devendo o
mesmo ocorrer com as empresas terceirizadas, contratadas por esses 6rgaos. O Ministro da Justiga,
em dezembro de 2001, assinou portaria que determina a contratagdo, até o fim de 2002, de 20% de
negros, 20% de mulheres e 5% de portadores de deficiéncias fisicas para os cargos de
assessoramento do Ministério. O mesmo principio serd aplicado as empresas de prestacdo de
servicos para o orgao federal. O Ministério de Relacdes Exteriores decidiu que, a partir de 2002,
serdo concedidas vinte bolsas de estudo federais a afrodescendentes que se preparam para o
concurso de admissdo ao Instituto Rio Branco, encarregado da formacdo do corpo diplomatico

brasileiro. Medidas semelhantes também sdo encontradas em outras instancias.

No ambito do ensino superior, a primeira lei com esse perfil foi aprovada no Rio de Janeiro e
entrard em vigor a partir da sele¢do de 2002/2003. Por meio de lei estadual, foi estabelecido que
50% das vagas dos cursos de graduacdo das universidades estaduais sejam destinadas a alunos
oriundos de escolas publicas selecionados por meio do Sistema de Acompanhamento do
Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio - Sade. Essa medida devera ser aplicada em conjunto
com outra, decorrente de lei aprovada em 2002, a qual estabelece que as mesmas universidades
destinem 40% de suas vagas a candidatos negros e pardos. No Parand, o governo estadual
regulamentou uma lei que garante trés vagas em cada uma das cinco universidades estaduais a

membros da comunidade indigena da regido, a entrar em vigéncia também em 2002.

A avaliacdo do rumo de politicas tdo recentes no Brasil, como o das agdes afirmativas, tem
necessariamente um carater temporario e limitagdes provenientes do contexto politico, social e
econdmico. Desse modo, o que apresentamos foi menos o que sao em definitivo essas politicas e

mais um retrato de sua forma e trajetoria até o presente momento.
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Algumas das questdoes em debate

Considerando que o tema ¢ ainda pouco conhecido no pais, seria interessante explorar algumas das

questdes polémicas a respeito das agdes afirmativas.

A adogdo de politicas de acdo afirmativa no Brasil caracterizaria a garantia de um direito ou o
estabelecimento de um privilégio? Aqueles que as percebem como um privilégio, atribuem-lhes um
carater inconstitucional. Significariam uma discriminacdo ao avesso, pois favoreceriam um grupo
em detrimento de outro e estariam em oposi¢do a ideia de mérito individual, o que também
contribuiria para a inferiorizagdo do grupo supostamente beneficiado, pois este seria visto como
incapaz de vencer por si mesmo. Para os que as entendem como um direito, elas estariam de acordo
com o0s preceitos constitucionais, a medida que procuram corrigir uma situagdo real de
discriminagdo. Nao constituiriam uma discriminagdo porque seu objetivo ¢ justamente atingir uma
igualdade de fato e ndo ficticia. Elas ndo seriam contrarias a ideia de mérito individual, pois teriam
como meta fazer com que este possa efetivamente existir. Seria, nesse caso, a sociedade brasileira a
incapaz, e nao o individuo; seria incapaz de garantir que as pessoas vencam por suas qualidades e

esfor¢os ao invés de vencer mediante favores, redes de amizade, cor, etnia, sexo.

O que esta em disputa nessas posicoes sdao diferentes interpretacdes da Constituicdo e posturas
distintas em termos normativos com relagdo a nocdes de igualdade e justica. O principio da
igualdade perante a lei estd presente nas constitui¢des brasileiras desde o Império, passando por
algumas transformacdes ao longo desse periodo; afinal, parte da populacdo brasileira, escravizada,
ndo era por ele contemplada em 1824. No que concerne as politicas de acdo afirmativa, seria
possivel encontrar sustentagdo legal para sua aplicagdo ou elas seriam inconstitucionais,

principalmente por ferirem o principio da igualdade garantido na Constitui¢ao de 1988?

Em parecer elaborado pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, a respeito do projeto de
Lei n. 13, de 1995, apresentado pela senadora Benedita da Silva, que dispde sobre a instituigdo de
cota minima de 20% das vagas das instituicdes publicas de ensino superior para alunos carentes,
concluiu-se pela sua inconstitucionalidade e inadequagdo aos preceitos constitucionais. A iniciativa
do projeto de oferecer melhores condi¢des para o acesso de alunos carentes ao ensino universitario
foi considerada meritoria, todavia, entendeu-se que ela feriria as normas constitucionais, como a

presente no artigo 5°. De acordo com o relatorio, o principio da igualdade, como igualdade perante a
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lei, que significa dizer que a lei e sua aplicacdo tratam a todos igualmente, sem levar em conta
distin¢des, sempre esteve presente nas constituicdes do pais e a Constituicdo de 1988 manteria essa
tradi¢do. Dessa forma, o parecer afirma que a Constitui¢do atual em nada alterou o principio da
igualdade e sustenta sua inconstitucionalidade utilizando a interpretagdo feita por Pontes de

Miranda sobre o principio todos sdo iguais perante a lei da Constituicdo de 1946:

Para aquele ilustre jurista, o principio todos sdo iguais perante a lei, dito
principio de isonomia (legislag¢do igual), é principio de igualdade formal: apenas
diz que o concedido pela lei a A, se A satisfaz os pressupostos, deve ser concedido
a B, se B também os satisfaz, para que se ndo trate desigualmente a B. Tdo
saturada desse principio estd a nossa civilizagdo que causaria escandalo a lei que
dissesse, e.g., so os brasileiros nascidos no Estado-membro A podem obter
liceng¢a para venda de bebittdas no Estado-membro A. So existem exceg¢oes ao
principio da igualdade perante a lei, que é direito fundamental, [...] quando a

Constitui¢do mesma as estabelece. (Brasil, 1997, p.3)

As posicoes juridicas que sustentam a constitucionalidade de politicas como as de agdes
afirmativas, no Brasil, adotam uma perspectiva diversa, principalmente porque identificam

mudangas significativas envolvendo normas de igualdade a partir da Constitui¢do de 1988.

Na analise de Sérgio Martins, com relacao ao principio da igualdade, a Constitui¢do de 1988
inaugurou na tradi¢ao constitucional brasileira o reconhecimento da condi¢ao de desigualdade
material vivida por alguns setores e propde medidas de prote¢do, que implicam a presenca
positiva do Estado. Assim o entende pois, para além da igualdade formal, a Magna Carta
estabeleceu no seu texto a possibilidade do tratamento desigual para pessoas ou segmentos
historicamente prejudicados nos exercicios de seus direitos fundamentais (Martins, 1996,
p-206). Exemplo disso seria a prote¢do ao mercado de trabalho da mulher, como parte dos
direitos sociais, € a reserva percentual de cargos e empregos publicos para deficientes. Se
admitirmos que o principio de diferenciagdo para certos grupos ja estd contemplado
constitucionalmente, a dificuldade residiria apenas em justificar a validade do mesmo

tratamento a ser aplicado em outras areas ou mesmo a populacao negra.

Celso Antonio Bandeira de Mello (1995) afirma que o principio da igualdade perante a lei, como

encontramos na Constitui¢do Brasileira, ndo se restringe a nivelar os cidaddos diante da norma
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legal, mas exige que a propria lei nao pode ser editada em desconformidade com a isonomia. O
principio da igualdade restringe um tratamento desuniforme as pessoas mas, como observa o autor,
¢ proprio da lei dispensar tratamentos desiguais, pois as normas legais nada mais fazem que
discriminar situacdes, a moda que as pessoas compreendidas em umas ou em outras vém a ser
colhidas por regimes diferentes (1995, p.12). Mas quais os limites da discriminagdo permitida pela

lei?

Lembrando a afirmagao de Aristételes, segundo a qual a igualdade consiste em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, Mello entende-a como valida somente como um meio ou ponto

de partida, mas ndo como objetivo a ser alcancado. Dessa forma, questiona-se sobre

...qual o critério legitimamente manipulavel - sem agravos a isonomia - que
autoriza distinguir pessoas e situa¢oes em grupos apartados para fins de
tratamentos juridicos diversos? Afinal, que espécie de igualdade veda e que tipo
de desigualdade faculta a discriminagdo de situacoes e de pessoas, sem quebra e
agressdo aos objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia?

(Mello, 1995, p.11)

Mello demonstra que caracteres como sexo, raga e credo religioso nao entram em choque com
o principio da isonomia que estabelece trés aspectos em que a lei permite o tratamento
desigual sem a quebra desse principio, buscando criar meios operativos para avaliar agoes

concretas relativas ao assunto:

a) qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou situagoes, pode ser
escolhido pela lei como fator discriminatorio, donde se segue que, de regra, ndo é
no trago de diferenciacdo escolhido que se deve buscar algum desacato ao

principio isonomico. (1995, p.17)

b) o segundo reporta-se a correlagdo logica abstrata existente entre o fator
erigido em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento
Jjuridico diversificado (1995, p.21), reforcando a necessidade de uma pertinéncia
logica, justificada e ndo arbitraria, para a discriminag¢do. O artigo 5° da
Constitui¢do, nesse sentido, apenas buscou esclarecer que o sexo, a raga, o credo

religioso ndo podem gerar, so por so, uma discriminagdo. (1995, p.18)
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¢) a terceira atina a consondncia desta correlagdo logica com os interesses
absorvittdos no sistema constitucional e destarte juridicizados. (1995, p.21) Nao é
qualquer diferenca, conquanto real e logicamente explicavel, que possui
suficiéncia para disttcriminagoes legais. [...] Requer-se, demais disso, que o
vinculo demonstravel seja constitucionalmente pertinente. E dizer: as vantagens
calcadas em alguma peculiaridade distintiva hdo de ser conferidas prestigiando
situagoes conotadas positivamente ou, quando menos, compativeis com os

interesses acolhidos no sistema constitucional. (1995, p. 42)

S6 o respeito aos trés aspectos garante o principio da isonomia, ou seja, a situagdo avaliada
deve estar em conformidade com todos eles.

E possivel afirmar que o artigo constitucional referente & protecdo do merca#do de trabalho
para a mulher esta dentro do primeiro critério estabelecido por Mello; sua logica, segundo
critério, se estabelece diante das desigualdades observadas socialmente no acesso da mulher
ao mercado de trabalho; e a constitucionalidade, terceiro critério, também estd contemplada,
pois a promogao do bem de todos, sem preconceitos e discriminagdo de sexo; ¢ um objetivo
positivo e estd entre os fundamentos da Constitui¢do brasileira. A mesma analise poderia ser

realizada em relagdo a populagdo negra.

Diante das posigdes expostas, podemos observar que a discussdo normativa acerca da
validade das acdes afirmativas encontra sustentacdo legal em algumas interpretacdes, apesar
de estas ndo serem, at¢ o momento, majoritarias. Essa ¢ uma area em disputa. Nem mesmo
nos Estados Unidos as posicdes juridicas sobre a constitucionalidade dessas agdes foram
consensuais e livres de controvérsias. A mesma Lei de Direitos Civis, nos seus artigos 6° ¢ 7°,
que serviu de sustentacdo as decisoes favoraveis da Suprema Corte a implementag¢do das
acOes afirmativas, hoje, por exemplo, tem servido para restringi-las. Existe um ténue
equilibrio na sua validade legal, fato esse que exige uma aten¢do a justificativa moral que
essas agOes teriam perante a sociedade, ou seja, ¢ necessario observar a sua legitimidade

social.

Outra polémica estrutura-se em torno da oposicdo entre politicas de acdo afirmativa e

politicas universalistas/sociais mais amplas. No ambito do acesso ao ensino superior, esse
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debate contrapde o uso do sistema de cotas a um maior investimento na educacao basica e na

expansdo da educagdo superior.

O problema comum ¢ a existéncia de uma selecdo velada, que situa brancos e negros, ricos €
pobres, em posicao de desigualdade quanto as oportunidades de acesso ao ensino superior.
Aqueles que defendem politicas universalistas argumentam que € necessario olhar a raiz do
problema, no caso, a baixa qualidade do ensino basico na esfera publica e as poucas vagas
oferecidas pelas instituicdes de ensino superior. Para os que apoiam politicas de agdes
afirmativas, ndo deveria haver uma oposi¢do entre as politicas adotadas mas, sim, uma

combinacao entre elas.

De acordo com Guimaraes (1999), acdes afirmativas ndo dispensam, mas exigem, uma
politica mais ampla de igualdade de oportunidades implementada conjuntamente, ja que as
acdes afirmativas sdo politicas restritas e limitadas, uma excec¢do utilizada apenas naqueles
locais em que o acesso de um grupo é comprovadamente inadequado. Dessa forma, enquanto
o ensino fundamental e médio exigem uma universalizagdo, o ensino superior necessitaria de
medidas que garantissem o ingresso de certos grupos dele sistematicamente excluidos, ndo

pelo mérito ou dotes intelectuais, mas por critérios raciais e sociais.

Uma segunda questdo, ainda relacionada a essa polémica, ¢ o debate entre o uso de politicas
redistributivas (de carater social) ou de politicas contrarias a discriminacao (de carater racial),
ou uma combina¢do de ambas. No Brasil, ainda ¢ forte a ideia de que uma politica
direcionada a populag@o pobre necessariamente também beneficiaria os negros, por exemplo,
J& que estariam em maioria nessa camada. Aqueles que discordam dessa posi¢ao argumentam
que ela esquece a especificidade do problema racial, j& que a exclusdo social ndo seria a

mesma coisa que a discriminagao racial.

Uma analise da eficacia de cada uma dessas politicas ou mesmo de suas interdependéncias
exigiria um acompanhamento de seus impactos e resultados a médio e longo prazo, o que no
momento atual ¢ tarefa dificil de realizar. Entretanto, alguns estudos desenvolvidos em outros

paises podem trazer uma contribui¢do para pensar tal debate.

Martin Carnoy (1995), em amplo estudo sobre a situacdo socioecondmica dos negros norte-

americanos no periodo que vai dos anos 30 ao final do século XX, procura observar que
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fatores contribuiram para a melhoria de suas condi¢des de vida e para a diminui¢do das
desigualdades entre os grupos raciais. Controlando diversas varidveis, observa que os maiores
ganhos da populacdo negra ocorreram nos anos 40, 60 e inicio dos 70, quando governos
sociais-democratas intervinham na sociedade, desenvolvendo politicas de equalizagdo de
oportunidades. Ja nos anos 50 ¢ 80, quando os governos eram menos participativos € mais
conservadores em termos sociais, os ganhos foram baixos, ainda que a economia estivesse em
ritmo de crescimento, o desemprego fosse baixo e os niveis educacionais tivessem
aumentado. Carnoy conclui de sua analise que a participagdo ativa do Estado na definicao de
politicas publicas ¢ a combinagdo de politicas antipobreza e antidiscriminacdo sao os
principais fatores responsaveis pela melhora ou degradacdo das condi¢des de igualdade social

e econdmica da populagdo negra nos Estados Unidos.

A partir do contexto norte-americano, alguns poderiam argumentar que as desigualdades entre
0s grupos raciais apenas diminuiram, em momentos mais favoraveis, mas nunca chegaram a
ser eliminadas. Qual o sentido, entdo, de defender acdes afirmativas para a populacdo negra?
Nao seria melhor, em vez disso, defender mudangas de base, mais profundas e que cheguem a
raiz do problema? Vejamos um exemplo de mudancgas radicais nas estruturas da sociedade,
como a Revolugdo Cubana, e seus impactos sobre as desigualdades entre os grupos raciais.

Tanya K. Hernandez (2000) pesquisou no contexto cubano a eficiéncia de politicas sociais
para a garantia de igualdade racial. A ideia que prevalecia a época da revolugdo ocorrida em
Cuba, e presente também nos discursos de Fidel Castro, era que a discriminacdo e
desigualdades raciais desapareceriam assim que o privilégio de classe fosse erradicado. Foi
proibida qualquer forma de discriminacdo e abolido o uso de classificacdes raciais ou
referéncias a raca, pois ndo existiriam cubanos brancos ou cubanos negros, mas apenas

cubanos. O uso de politicas com enfoque racial era visto como divisivo, maléfico e

desnecessario.

Podemos dizer que as politicas sociais utilizadas como medida para garantir uma igualdade
substantiva foram abrangentes. Mas qual o seu impacto sobre as desigualdades raciais? Do
que pode ser observado pela pesquisa realizada por Hernandez, houve ganhos da populagdo
negra cubana em relagdo a situagdo em que vivia anteriormente. No entanto, as mudangas ndo
foram suficientes para extinguir as desigualdades raciais, que persistem em diversos setores
como o educacional, de bem-estar, da saide, do mercado de trabalho, da representacao

politica.
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Em 1997, durante a Reunido do 5° Congresso do Partido Comunista Cubano, Fidel Castro
reconhece que negros e mulheres estdo sub-representados nos postos de lideranga do governo
e do Estado. Na ocasido, discutiu-se ainda a possibilidade de elaborar um programa de agdes
afirmativas para esses setores, sendo que a proposta de utilizar um método de representacao
numérica para negros ¢ mulheres ja estava em debate na 3* Reunido do Congresso, que data

de 1986 (Hernandez, 2000, p.1.156-1.157).

O que ¢ importante ressaltar dessa pesquisa ¢ o reconhecimento, por parte do governo cubano,
de que politicas sociais apenas, mesmo que num contexto de revolugcdo e profundas
transformagdes, ndo sdo suficientes para lidar com o problema da discriminagdo e
desigualdades raciais. Hernandez chega a conclusdo de que se disparidades raciais continuam
a existir numa nagdo como Cuba, que destinou extensos recursos para assegurar uma
igualdade econdmica substantiva aos seus residentes, ¢ pouco provavel que um programa
mais modesto de politica redistributiva possa extinguir as desigualdades raciais existentes nos
Estados Unidos. Uma politica que se baseia em critérios unicamente sociais para responder a
disparidades de ordem racial ¢ incapaz de solucionar de modo eficiente a discriminacao racial
ou a estratificagdo socioecondmica, pois ndo consegue desfazer as interconexdes de raga e
classe. Em ambos os contextos, que experimentaram uma histéria de escravidao e
discriminacao racial, o problema racial estd associado ao social e um aspecto ndo pode ser
solucionado sem que se considere também o outro (Hernandez, 2000, p.1.159).

Desde 2000, ex-alunos, negros e brasileiros, do curso preparatorio para o vestibular Educafro
sdo, mediante convénio, selecionados para estudar em faculdades de Medicina em Cuba. Sem
desmerecer a iniciativa, fica o questionamento: ndo sera esta a oportunidade de refletirmos
mais seriamente sobre solugdes para o Brasil, que rompam com o ciclo de discriminagdes e
desigualdades que se perpetuam por geragdes? Esperamos ter, com essa breve introdugdo as
acoes afirmativas, contribuido de alguma forma para a reflexdo daqueles que comecam a se

dedicar ao estudo do assunto.
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A LUTA PELO FIM DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Rosenilda Ferreira de Souza Silva (Rosa Negra)

As estatisticas refor¢gam, ano a ano, que a violéncia contra a mulher atravessa geografias e classes
sociais. Dados revelam que somente no primeiro semestre de 2022, a cada dia, quatro mulheres
foram vitimas de feminicidio. Este numero ¢ 3,2% maior que o total registrado no primeiro

semestre de 2021.

De acordo com os dados do Forum de Seguranca Publica, a regido Norte foi a que apresentou maior
crescimento com elevacdo de 75%. O Estado de Rondonia lidera o ranking, tendo crescimento de

225% nos casos de feminicidio.

A pesquisa também coletou dados sobre estupro, que apontaram 29.285 vitimas desse tipo de crime
nos primeiros seis meses do ano. Desse total, 74,7% foram cometidos contra vulneraveis, vitimas
incapazes de consentir com o ato sexual, o que inclui criangas ou adolescentes, mulheres com

deficiéncia mental ou sem condicdes fisicas para se defender.

Apesar dos dados assustadores, as politicas de prote¢ao para as mulheres teve impactos negativos
em virtude dos cortes de or¢amentos aplicados em 2019 e 2020, durante o governo de Jair
Bolsonaro. Em 2022, esse corte chegou a 33% em relacdo ao ano anterior. Especialistas afirmam

que o servico de utilidade publica “Ligue 180 foi um dos mais atingido pela politica de desmonte.

Em Porto Velho, mais de 2 mil medidas protetivas estdo ativas, sendo que no 1° Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da capital estdo registradas 1.093 medidas

protetivas e no 2° juizado outras 1.357 medidas.

O Sintero analisa que, mesmo com as determinacdes da Lei Maria da Penha (11.340/06) e Lei do
Feminicidio (13.505/17), ¢ necessario muito a evoluir. Entre as questdes, destaca-se a auséncia de
delegacias especializadas ao atendimento a mulher em diversas localidades do Estado, o
funcionamento dessas delegacias por 24 horas; a falta de profissionais especializadas para receber

as vitimas, entre outros.

Mulheres negras siao as mais vulneraveis
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Em 2019, 66% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras. Em termos relativos, enquanto a
taxa de homicidios de mulheres nio negras foi de 2,5, a mesma taxa para as mulheres negras foi de
4,1. Isso quer dizer que o risco relativo de uma mulher negra ser vitima de homicidio ¢ 1,7 vezes
maior do que o de uma mulher ndo negra, ou seja, para cada mulher nao negra morta, morrem 1,7

mulheres negras.

Essa diferenga sobre o aumento da violéncia letal contra as mulheres aponta para a necessidade de
compreender a violéncia contra as mulheres negras a partir das suas especificidades pois, elas sdao
mais expostas a outros fatores geradores de violéncia, como desigualdades socioecondmicas,

conflito familiares, racismo, intolerancia religiosa, entre outros.

Ja os dados da terceira edi¢do da pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no
Brasil”, do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) divulgados em junho de 2021, revelam a
vulnerabilidade das mulheres, principalmente as negras. Nos ultimos 12 meses que antecederam a
pesquisa, 52,2% das mulheres pretas sofreram assédio, indice acima dos 40,6% entre as mulheres

pardas e de 30% entre as mulheres brancas.

Um levantamento produzido pela empresa de gestdo de recursos humanos Mindsight revelou que
mulheres sofrem trés vezes mais assédio sexual do que homens em ambiente de trabalho, mas 97%

das vitimas sequer denunciam o crime.

Foram ouvidas mais de 11 mil pessoas em todo o pais, sendo 47,8% homens, 51,5% mulheres e
0,7% nao se identificam com nenhum dos géneros. A pesquisa revela ainda que 34% dos
entrevistados assumem ja ter sofrido assédio moral. Em um recorte de género, 38% das mulheres ja

foram vitimas de abuso moral, mas apenas 6,6% registraram algum tipo de denuncia.

De acordo com o levantamento, o principal motivo para as vitimas ndo denunciarem os abusos € o
medo de sofrer alguma retaliag@o, ou até ser demitida. Para os pesquisadores, esse baixo niumero de
dentincia pode ser atribuido ao fato de mais de 65% das empresas nao possuirem um local seguro

para o funcionario registrar esse tipo de reclamagao.
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Especialistas dizem que esse tipo de pratica € recorrente contras as mulheres negras porque o corpo
negro ¢ desumanizado, visto como reprodutor e objeto sexual por séculos, heranca do periodo

escravocrata no pais.
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VIOLEI:JCIA PSICOLOGICA: AVANCOS E RETROCESSOS NO ESTADO DE
RONDONIA

Basilio, Luciana

Resumo

No contexto vivenciado em nosso pais temos uma realidade ainda excludente para as
mulheres, seja na vida profissional ou no acesso aos estudos. A condi¢do das mulheres em nossa
sociedade ndo tem se alterado em termos de ampliacdo e garantia de direitos, em que pese a
crescente busca para ampliacdo das politicas publicas, estas ainda s3o insuficientes. Nesse cenario
ainda temos uma crescente de violéncias contra as mulheres, a violéncia doméstica, a violéncia
psicoldgica, o feminicidio e o estupro sdo exemplos dessas diversas violéncias sofridas pelas
mulheres. Dessa forma entende-se que essa pesquisa também colabora no cendrio social para iniciar
um debate, bem como um estudo sobre a participagdo das mulheres nos espacgos de poder, para que
a realidade da condicdo das mulheres seja modificada e/ou minorada. A partir da pesquisa
bibliografica também nos propomos a realizar andlises sobre os dispositivos legais que colaboram
para o fim da discriminacdo e violéncia sofrida pelas mulheres e seus efeitos para minorar,
sobretudo, a violéncia psicologica. Um estudo que tem como objetivo discutir-refletir a eficiéncia
dos dispositivos legais que visam coibir os efeitos da violéncia psicologica que tanto afeta de forma
velada as mulheres, seja no espago privado e/ou nos espacos publicos tém muito a colaborar no que
diz respeito a futuras mudangas na condi¢ao das mulheres em nossa sociedade.

Palavras chaves: Mulheres, Violéncia psicologica, Politicas publicas

Summary

In the context experienced in our country, we still have a reality that excludes women, whether in
professional life or access to studies. The condition of women in our society has not changed in
terms of expansion and guarantee of rights, despite the growing search for expansion of public
policies, these are still insufficient. In this scenario, we still have a growing number of violence
against women, domestic violence, psychological violence, femicide and rape are examples of these
different types of violence suffered by women. In this way, it is understood that this research also
collaborates in the social scenario to start a debate, as well as a study on the participation of women
in spaces of power, so that the reality of the condition of women is modified and/or lessened. Based
on the bibliographic research, we also propose to carry out analyzes on the legal provisions that
contribute to the end of discrimination and violence suffered by women and their effects to
alleviate, above all, psychological violence. A study that aims to discuss-reflect on the efficiency of
legal provisions that aim to curb the effects of psychological violence that so covertly affects
women, whether in private and/or public spaces, has a lot to collaborate with in terms of future
changes in the status of women in our society.

Keywords: Women, Psychological violence, Public policies

Introduciao
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Os avangos politicos, o debate e as conquistas na luta pela igualdade entre mulheres e
homens e contra todas as formas de violéncia e discriminacdo nunca estiveram tao vivos
como hoje em nossa sociedade. Muito desse resultado se deve ao movimento feminista e a
outros setores da sociedade que conduziram o Estado Brasileiro a uma abertura Unica para a
construgdo de politicas publicas nessa diregao.

Conquistas histéricas como o voto feminino, a Carta Magna de 1988, a Lei Maria da
Penha, entre outras conquistas das mulheres. Tem contribuido como dispositivos que
colaboram para o fim da discriminacdo e violéncia sofrida pelas mulheres, garantindo o
direito a igualdade e assegurando a titularidade da cidadania, contribuindo para a inser¢ao das
mulheres nos espagos publicos.

Entretanto, ndo ¢ dificil observar que as chefias de 6rgdos e entidades publicas ainda
sd0 em sua imensa maioria, ocupadas por homens, assim como as cadeiras do poder
Legislativo e Executivo. Mesmo com o advento da Constituicdo de 1988, a participagdo das
mulheres nos Poderes Executivo, Legislativo e também no Poder Judicidrio permaneceu em
niveis muito baixos. Diante do cenario atual, tanto em nivel nacional quanto nos estados,
concordamos com Fanny Tabak (2002) quando afirma que: [...] at¢é houve um aumento
absoluto no nimero de deputadas e senadoras, entretanto, em valores percentuais, as mulheres
ainda permanecem sub-representadas [...] nos espacos de tomada de decisao.

Em que pese as inimeras dificuldades enfrentadas pelas mulheres para ocupar os
espacos de poder, a sociedade tem se esforcado para elaborar legislacdes que visam proteger a
vida das mulheres, buscando garantir o direito a igualdade, assegurando a titularidade da
cidadania, contribuindo para a inser¢cdo das mulheres nos espacos publicos e protegendo as
mulheres das inimeras violéncias sofridas por elas.

Nesse trabalho em especifico, utilizamos a pesquisa bibliografica que busca discutir-
refletir a eficiéncia dos dispositivos legais que visam coibir os efeitos da violéncia psicologica
que tanto afeta de forma velada as mulheres, seja no espago privado e/ou nos espagos
publicos. A partir da pesquisa bibliografica também nos propomos a realizar anélises sobre os
dispositivos legais que colaboram para o fim da discriminacdo e violéncia sofrida pelas

mulheres e seus efeitos para minorar, sobretudo, a violéncia psicoldgica.

1. Justificativa

No contexto vivenciado em nosso pais temos uma realidade ainda excludente para as

mulheres, seja na vida profissional ou no acesso aos estudos. A condi¢do das mulheres em nossa

sociedade nao tem se alterado em termos de ampliacdo e garantia de direitos, em que pese a
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crescente busca para ampliagdo das politicas publicas, estas ainda sdo insuficientes. Nesse cenario
ainda temos uma crescente de violéncias contra as mulheres, a violéncia doméstica, a violéncia
psicoldgica, o feminicidio e o estupro sdo exemplos dessas diversas violéncias sofridas pelas
mulheres.

Diante dessa realidade, o estado de Rondonia figura entre um dos estados mais violentos e
perigosos para as mulheres viverem em nosso pais. Dentro das estatisticas nacionais estd em quarto
lugar em indices de violéncia contra as mulheres. Em conformidade com o Atlas da Violéncia de
2021, publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, a taxa de homicidio a cada
100 mil mulheres do Estado ¢ de 4,8. A Revista Cenarium a partir de dados recolhidos da Secretaria
de Seguranca Defesa e Cidadania — Sesdec aponta que os casos de feminicidio cresceram 250% no
estado de Rondodnia, no primeiro trimestre de 2022.

Ainda esse ano, a partir dos dados do Observatorio Sesdec de Ronddnia, a lideranca esta
com a capital, que apresenta quase 30% dos registros de casos. Os municipios de Ariquemes, Alto
Alegre dos Parecis, Jaru, Ouro Preto do Oeste e Pimenta Bueno apresentam o percentual de 14,3%
cada um.

Entretanto, ainda sdo escassos estudos e pesquisas que debatam essa condi¢cao das mulheres
em nosso estado. A baixa participacao das mulheres em espacos de poder e a auséncia de politicas
publicas no setor sdo fatores que possivelmente contribuem para essa realidade.

Por um lado, estudos no campo de estudo das mulheres tem sido pioneiros na academia, no
que diz respeito ao debate sobre a condigdo das mulheres em nossa sociedade, uma vez que estudos
nessa area contribuem para que o campo académico venha a colaborar com a sociedade na
ampliacdo dessa discussdo e aponte a elaboracdo de politicas publicas que atendam aos interesses
das mulheres na melhoria de suas condigdes politicas, de cidadania e sociais.

Dessa forma entende-se que essa pesquisa também colabora no cenario social para iniciar
um debate, bem como um estudo sobre a participacao das mulheres nos espacgos de poder, para que
a realidade da condicdo das mulheres seja modificada e/ou minorada. Um estudo que tem como
objetivo discutir-refletir a eficiéncia dos dispositivos legais que visam coibir os efeitos da violéncia
psicologica que tanto afeta de forma velada as mulheres, seja no espago privado e/ou nos espacos
publicos tém muito a colaborar no que diz respeito a futuras mudangas na condi¢do das mulheres

em nossa sociedade.
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2. Referencial tedrico

Pesquisas e estudos tem demonstrado constantemente que a condi¢do das mulheres na
sociedade ainda se encontra desigual em relagdao aos homens. Os avancos politicos, o debate e
as conquistas na luta pela igualdade entre mulheres e homens e contra todas as formas de
violéncia e discriminagdo nunca estiveram tao vivos como hoje, em nossa sociedade. Segundo

Beauvoir (2009, p. 13):

Provedora, vassala, acolhedora. Ndo importa como se apresenta, o lugar da
mulher sempre foi definido pelo homem. Este configura a posi¢do central na
sociedade. O homem — que tomou para si a defini¢do de “ser humano” —
relega a mulher uma posicao secundaria, um papel de coadjuvante na
Historia.

A partir da constata¢ao da autora, mulheres vém lutando para que sua condicao e seus
direitos venham a ser respeitados e que se tenha uma condicao digna como ser humano para
as mulheres.

Muito desse resultado se deve ao movimento feminista e a outros setores da sociedade
que conduziram o Estado Brasileiro a uma abertura tnica para a constru¢ao de politicas
publicas nessa dire¢ao.

Entretanto, ndo ¢ dificil observar que as chefias de 6rgdos e entidades publicas ainda
sd0 em sua imensa maioria, ocupadas por homens, assim como as cadeiras do poder
Legislativo e Executivo. Mesmo com o advento da Constituicdo de 1988, a participagao das
mulheres nos Poderes Executivo, Legislativo e também no Poder Judicidrio permaneceu em
niveis muito baixos.

Em que pese as inimeras dificuldades enfrentadas pelas mulheres para ocupar os
espacos de poder, a sociedade tem se esforcado para elaborar legislacdes que visam proteger a
vida das mulheres, buscando garantir o direito a igualdade, assegurando a titularidade da
cidadania, contribuindo para a inser¢cdo das mulheres nos espacos publicos e protegendo as
mulheres das inimeras violéncias sofridas por elas.

Assim, a partir da Lei Maria da Penha, temos um dispositivo legal que visa coibir as
inimeras violéncias sofridas pelas mulheres, entre estas, figura a violéncia psicologica,

definida pela lei como:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:
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[...] Il — a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
agoes, comportamentos, cren¢as e decisoes, mediante ameaga,
constrangimento, humilha¢do, manipulag¢do, isolamento, vigildncia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo,
exploragdo e limita¢do do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagao [...].

A partir da definicdo expressa na lei € possivel identificar essa violéncia tao sutil para
as mulheres e buscar protegé-las com a identificagao pontual de como essa violéncia ocorre,
seja no espago privado e/ou no espaco publico. Como dispositivo legal, demonstra ser mais
uma ferramenta a qué as mulheres podem recorrer para se defender e responsabilizar o
homem em situagdo de agressor.

Ainda ¢ valido ressaltar que a violéncia psicoldgica nao ocorre somente no ambiente
doméstico, embora seja tipificada como uma violéncia doméstica, ndo sdo poucos 0s casos
em que se presencia a violéncia psicoldgica ocorrer com mulheres nos espagos de poder, no
ambiente de trabalho e em outros espagos em que mulheres estejam a frente.

Atualmente temos também um ultimo dispositivo legal que visa ndo soé tipificar a
violéncia psicologica como coibir a agdo do homem agressor que a utiliza para discriminar e
subjugar mulheres com esse tipo de violéncia.

A Lein® 14.188, de 29 de julho de 2021, incluiu no Codigo Penal o crime de violéncia
psicoldgica contra mulheres. Trata-se do artigo 147-B do Cddigo Penal. Esse tipo de
violéncia ja estava prevista na Lei Maria da Penha, mas ainda ndo havia sido tipificada de
forma detalhada, assim como ndo previa criminalizagdo do agressor.

Nesse sentido ¢ importante identificar esses dispositivos legais como ferramentas
fundamentais para a prote¢ao das mulheres no que diz respeito a violéncia psicologica, que
figura como uma das violéncias mais sutis de ser identificada e coibida, quando se trata de

violéncias contra as mulheres.

3. Violéncia psicolégica e os avancos nos dispositivos legais

A Lei n° 11.340, datada de 07 de agosto de 2006 que ¢ muito conhecida como Lei

Maria da Penha figura no cendrio mundial como um dos dispositivos mais avangados no

combate a violéncia contra as mulheres. A partir da promulgagao da lei temos no Brasil um
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cenario de maior seguridade para as mulheres no que diz respeito a protecdo contra as
inameras violéncias sofridas por elas em nossa sociedade.

Assim, ¢ possivel inferir que a Lei que foi uma luta do movimento feminista e de parte
da sociedade civil figura como um grande avango no combate as violéncias sofridas pelas
mulheres e ainda, ao tipificar as inimeras violéncias, se torna uma ferramenta importante para
a elaboragdo de politicas publicas no enfrentamento ao feminicidio, ainda bastante presente
no cotidiano das mulheres no pais.

Ao tipificar a violéncia psicoldgica, o texto da lei deixa claro como entender se as
mulheres sdo vitimas dessa violéncia tdo dificil de ser identificada entre as inGimeras
violéncias, sobretudo por ser tao sttil, inclusive para muitas mulheres que sdo vitimas sem se
aperceber.

A partir da tipificagdo da violéncia psicoldgica na Lei Maria da Penha, tornou-se mais
facil identificar essa violéncia e buscar mecanismos de defesa para as mulheres vitimas, assim
como, a partir da tipificagdo da violéncia psicologica a sociedade trabalha na elaboracdo de
politicas publicas nesse setor que visa responsabilizar homens em situagdo de agressor e
proteger as vitimas.

Atualmente foi promulgada a Lei n°® 14.188 que entrou em vigor a partir de 29 de
julho do ano de 2021, conhecida como a lei que instituiu o Programa de Cooperacdo Sinal
Vermelho, a lei promove alteragcdes no Codigo Penal e na Lei Maria da Penha, incluindo no
Cddigo o crime d violéncia psicoldgica contra mulheres. A violéncia psicoldgica ja estava
prevista na Lei Maria da Penha, entretanto, ainda ndo havia sido tipificada como crime
previsto para agressores.

Dessa forma, o texto da Lei expressa as alteragdes com relagao a violéncia psicoldgica

tipificando como crime e estabelecendo as penalidades:

Art. 4° O Decreto-Lei n° 2.848. de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAFE T29 oo
§ 13. Se a lesdo for praticada contra a mulher, por razoes da condi¢do do
sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro anos).” (NR)

“Violéncia psicologica contra a mulher”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129%C2%A713
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
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Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe
seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas
agoes, comportamentos, cren¢as e decisoes, mediante ameaga,
constrangimento, humilha¢do, manipula¢do, isolamento, chantagem,
ridicularizagdo, limita¢do do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
cause prejuizo a sua saude psicologica e autodeterminagado:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave”.
Com a criminalizagdo tipificada para quem comete esse tipo de violéncia contra mulheres, os
dois dispositivos legais se tornam importantes mecanismos de defesa para nossas mulheres e
colabora na construgdo de politicas publicas como o Programa de Cooperagdo Sinal

Vermelho, instrumento importante para salvar a vida das mulheres.

Em que pese a analise das legislacdes em tela, demonstrarem os avancos no que se refere a
tipificagdo e criminalizacdo da violéncia psicolégica no pais, somente os ordenamentos
juridicos ndo ¢ o suficiente para coibir uma violéncia tdo sutil quanto o ¢, a violéncia
psicologica. Assim, a partir da andlise realizada nesse ensaio ¢ necessario apontar as politicas
publicas a serem elaboradas pelo estado na tentativa de minorar as inimeras violéncias
sofridas pelas mulheres, bem como coibir os numeros alarmantes de feminicidio ainda

presente na sociedade brasileira.

4. Método

Trata-se de pesquisa com enfoque qualitativo por entender o estudo que considera o método
de abordagem monografico, uma possibilidade de entender como as pessoas pensam e interagem
com o meio em que estdo inseridas, sendo um dos enfoques mais adequados ao campo da psicologia
social.

Na pesquisa sera utilizada analise bibliografica associada ao estudo documental, sendo as
duas legislacdes que tratam da violéncia psicologica, a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
comumente conhecida como Lei Maria da Penha e a Lei n°® 14.188, de 29 de julho de 2021, incluiu
no Codigo Penal o crime de violéncia psicologica contra mulheres. Trata-se do artigo 147-B do
Codigo Penal. Com técnicas de registros, incluindo a analise de conteudo, onde serdo analisados o

acervo bibliografico e documentos pertinentes ao tema.

5. Resultados


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art147b
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Diante da pesquisa realizada ficou evidente que as legislagdes que tratam da violéncia
psicologica soam como grande marco nos avancos de garantia de minorar as violéncias
sofridas pelas mulheres.

A analise dos dois ordenamentos juridicos estudados até aqui evidenciam que a Lei
Maria da Penha figura como um dos ordenamentos juridicos mais avangados para coibir as
inimeras violéncias sofridas pelas mulheres.

Também € possivel inferir que a Lei que foi uma luta do movimento feminista e de
parte da sociedade civil figura como um grande avangco no combate as violéncias sofridas
pelas mulheres e ainda, ao tipificar as inUimeras violéncias, se torna uma ferramenta
importante para a elaboragdo de politicas publicas no enfrentamento ao feminicidio, ainda
bastante presente no cotidiano das mulheres no pais.

Outra legislagdao analisada se refere a Lei n® 14.188 em vigor desde 29 de julho de
202, que instituiu o Programa de Cooperag¢dao Sinal Vermelho, a lei promove alteragdes no
Codigo Penal e na Lei Maria da Penha, incluindo no Codigo o crime de violéncia psicologica
contra mulheres. A violéncia psicologica ja estava prevista na Lei Maria da Penha, entretanto,
ainda nao havia sido tipificada como crime previsto para agressores.

Assim, a partir das analises dos ordenamentos juridicos e de toda literatura pesquisada
¢ possivel apontar os avangos no que se refere a tipificagdo e criminalizacdo da violéncia
psicologica no pais. O que tem colaborado em muito para coibir as inimeras violéncias
sofridas pelas mulheres.

Entretanto, fazem-se necessario pesquisa mais aprofundada no sentido de, a partir das
legislacdes analisadas, propor politicas publicas em diversos setores como o social e
educacional que visem ndo somente coibir € punir a violéncia psicologica, mas apontar
caminhos ao estado para minorar e/ou extirpar todos os tipos de violéncias contra as mulheres

na sociedade.

Consideracoes finais

Ao longo de décadas a sociedade vem buscando meios de garantir e proteger as
mulheres das inimeras violéncias que essas sofrem em fun¢do de sua condigdo como
mulheres. Muito se tem em termos de avangos que visam coibir a violéncia contra as

mulheres nos diversos espacos que estas atuam.
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Conquistas historicas como o voto feminino, a Carta Magna de 1988, a Lei Maria da
Penha, entre outras conquistas das mulheres. Tem contribuido como dispositivos que
colaboram para o fim da discrimina¢do e violéncia sofrida pelas mulheres, garantindo o
direito a igualdade e assegurando a titularidade da cidadania, contribuindo para a inser¢ao das
mulheres nos espagos publicos.

No contexto vivenciado em nosso pais temos uma realidade ainda excludente para as
mulheres, seja na vida profissional, no espaco doméstico ou no acesso aos estudos. A
condicdo das mulheres em nossa sociedade nao tem se alterado em termos de ampliagdo e
garantia de direitos, em que pese a crescente busca para ampliacdo das politicas publicas,
estas ainda sdo insuficientes. Nesse cenario ainda temos uma crescente de violéncias contra as
mulheres, a violéncia doméstica, a violéncia psicologica, o feminicidio e o estupro sdo
exemplos dessas diversas violéncias sofridas pelas mulheres.

No estudo em tela buscamos analisar os avangos ocorridos para coibir uma das
violéncias mais sutis sofrida pelas mulheres, a violéncia psicoldgica. Assim, analisamos os
ordenamentos juridicos que tratam da violéncia psicoldgica, buscando identificar os
principais avangos.

Com base nas andlises foi possivel identificar que as legislagdes que tratam da
violéncia psicoldgica soam como grande marco nos avangos de garantia de minorar as
violéncias sofridas pelas mulheres.

As analises dos dois ordenamentos juridicos estudados evidenciam que a Lei Maria da
Penha figura como um dos ordenamentos juridicos mais avancados para coibir as inimeras
violéncias sofridas pelas mulheres.

E também a Lei n° 14.188 em vigor desde 29 de julho de 2022, que promove
alteragdes no Codigo Penal e na Lei Maria da Penha, incluindo no Codigo o crime de
violéncia psicolédgica contra mulheres. A violéncia psicologica ja estava prevista na Lei Maria
da Penha, entretanto, ainda ndo havia sido tipificada como crime previsto para agressores, 0
que foi um avango no sentido de tornar crime uma violéncia que se caracteriza como sutil e
de dificil identificacao na sociedade.

Assim, a partir das analises dos ordenamentos juridicos e de toda literatura pesquisada
¢ possivel apontar os avangos no que se refere a tipificacdo e criminalizagdo da violéncia
psicologica no pais. O que tem colaborado em muito para coibir as inumeras violéncias
sofridas pelas mulheres.

Entretanto, fazem-se necessarias pesquisas mais aprofundada no sentido de, a partir

das legislacdes analisadas, propor politicas publicas em diversos setores como o social e
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educacional que visem nao somente coibir € punir, mas apontar caminhos ao estado para
minorar e extirpar todos os tipos de violéncias contra as mulheres na sociedade.

Para além da analise dos ordenamentos juridicos que tratam da violéncia psicologica,
a pesquisa aponta a necessidade de elaborar politicas publicas no setor educacional, tais como
a obrigatoriedade dos e das gestoras publicas em trabalhar nos curriculos escolares a inclusao
de género, tanto nas escolas do sistema estadual e municipais, assim como a oferta de
formacao profissional continuada na area de Estudo de Género como forma de valorizacao
profissional que a agregue valor a carreira das professoras e professores.

Nao se trata mais de as mulheres simplesmente terem acesso aos espagos (publicos e
politicos), as instituigdes (escolas, sindicatos e partidos) e formas de conhecimento do
universo masculino, mas se faz necessario transformar essas relagdes de acesso e participagdo

radicalmente, para que reflitam os interesses e as experiéncias das mulheres.
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As educadoras e o sistema de ensino do Municipio de Porto Velho: uma
historia de auséncias

Luciana Basilio

Resumo

Esse trabalho integra os estudos iniciados no Mestrado em Historia e Direitos Humanos,
dando inicio a essa pesquisa, onde nos propomos a refletir sobre o papel exercido pelas
mulheres educadoras no Sistema de Ensino do Municipio de Porto Velho. Nesse sentido, a
pesquisa visa identificar e analisar as causas da sub-representacdo das mulheres educadoras,
buscando ressaltar a necessidade de se implantar politicas publicas capazes de promover sua
maior participagdo na gestdo do sistema educacional. Ressalta-se a condi¢do feminina na
escola, onde mesmo como espacgo de construcao das relagdes sociais, esta apresenta as formas
como a sociedade pensa, planeja e age no masculino, assim o discurso expresso tanto nas
linguagens quanto no imaginario social, ainda tem como referencia um mundo definido pelos

homens.

Palavras chave: Educadoras, Historia das Mulheres, Sistema de Ensino.

Resumen

Este trabajo integra los estudios iniciados en la Maestria en Historia y Derechos Humanos,
iniciando esta investigacion, que se propone reflexionar sobre el papel de las educadoras en el
Sistema Educativo de la Municipalidad de Porto Velho. En este sentido, la investigacion tiene
como objetivo identificar y analizar las causas de la escasa representacion de las mujeres-
profesores, tratando de enfatizar la necesidad de implementar politicas publicas para
promover una mayor participacion en la gestion del sistema educativo. Hacemos hincapié en
la condicion femenina en la escuela, donde incluso como un espacio para la construccion de
las relaciones sociales, se plantea como la sociedad piensa, planea y actia en el hombre, por
lo que el discurso expresa tanto en el lenguaje y el imaginario social, sin embargo, referencia

es a un mundo definido por los hombres.

Palabras clave: Educadores, Historia de las Mujeres, El Sistema Educativo.
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Consideracoes iniciais

O processo de exclusdo das mulheres remonta os primérdios das sociedades ocidentais. No

Brasil ao longo da historia e mesmo na atualidade, esse cenario ndo ¢ muito diferenciado.

Mesmo a homologacdo da Lei Maria da Penha, tem sido ineficiente em coibir as inimeras
violéncias sofridas pelas mulheres, assim essas violéncias (sutis, veladas e/ou declaradas)

atingem ainda indices bastante relevantes.

Na escola, onde vivenciamos relagdes sociais entre meninos ¢ meninas, homens e mulheres e
educadores e educadoras. O estudo da Historia das Mulheres1, bem como o preconceito ainda
vivenciado atualmente pelas mulheres e a luta de classe pelos seus direitos, tém sua
importancia ndo apenas no mundo escolar, mais também no mundo em que atuamos, seja

como mulheres ou homens, independente de nossas condig¢des sexuais.

Nesse sentido, o papel social da Escola também tem sua importancia no que diz respeito a
formacao da cidadania ¢ de como se constroi as identidades do ser homem e mulher. Para

Bassalo (2004):

Os estudos sobre a politica educacional mostram que o acesso a escola brasileira vem desde o
Império, favorecendo sistematicamente as camadas sociais que sdo privilegiadas
economicamente, por meio do estabelecimento de um sistema educacional dual que

proporciona a existéncia de dois tipos de escola, uma para a classe popular e outra para a elite

(p. 175).

Assim as politicas educacionais dos sistemas de ensino ou a auséncia delas, bem como a
pratica educativa das escolas podem contribuir para reproduzir preconceitos ja enraizados ou

para a busca da transformacao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse contexto buscamos nessa pesquisa, refletir sobre o papel exercido pelas mulheres
educadoras no Sistema de Ensino do Municipio de Porto Velho. Visando compreender quais
os fatores que as levam a permanecerem ausentes ao longo da histéria da educagao municipal

e de que forma sdo representadas na historiografia, onde ainda € recorrente a predominancia
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das representagdes produzidas pela classe dominante e, portanto pela gestdo do sistema
educacional.

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo identificar e analisar as causas da sub-
representacdo das mulheres educadoras, buscando ressaltar a necessidade de se implantar
politicas publicas capazes de promover sua maior participacdo na gestdo do sistema

educacional.

Inicialmente faremos um histérico sobre a inser¢ao das mulheres ao longo da historiografia e
na educacao, refletindo sobre o seu papel buscamos compreender os fatores que levam as

mulheres educadoras a permanecerem ausentes da histdria e da gestdo educacional.

No segundo momento analisamos a fala das educadoras e suas vivéncias no cotidiano escolar
com vistas a identificar as causas da sub-representacdo das mulheres educadoras no sistema

de ensino.

Neste estudo utilizamos além da pesquisa bibliografica, o estudo de caso realizado em trés
(03) escolas publicas, dirigida as educadoras do sistema municipal de ensino que atuam na
Educagao Infantil e 1° ano do Ensino Fundamental na cidade de Porto Velho, no ano de 2012.
Entre as participantes, estavam profissionais dos varios setores das escolas, tais como, as

professoras, coordenadoras pedagdgicas, orientadoras educacionais e gestoras escolares.

Por fim, buscamos ressaltar a necessidade de se implantar politicas publicas capazes de
promover a maior participagdo das educadoras na gestdo do sistema educacional do

Municipio de Porto Velho.

Ressalta-se a condi¢do feminina na escola e no sistema educacional, onde mesmo como
espaco de construgdo das relagdes sociais, esta apresenta as formas como a sociedade pensa,
planeja e age no masculino, assim o discurso expresso tanto nas linguagens quanto no

imaginario social, ainda tem como referéncia um mundo definido pelos homens.

As mulheres educadoras: breve historico

A partir do século XIX e inicios do século XX, temos o predominio da Histéria conhecida

genericamente como historia positivista, centrando seu interesse na politica e dominio



50

publico, esta privilegia as fontes administrativas, diplomaticas e militares. De acordo com a
historiadora Elizabeth Fox Genovese era a “historia de governantes e de batalhas” e nesse

sentido as mulheres estavam ausentes.

A partir da década de 1920, contamos com a emergéncia do grupo dos Annales. Este campo
historiografico direciona seu interesse para uma historia de seres vivos concretos e seu
cotidiano, ao invés de se ater a uma histdria racional e universal. No momento que toma
corpo a tradi¢ao historiografica dos Annales, propondo ampliar o leque de fontes e observar a
presenca de pessoas comuns, esse campo contribui para que as mulheres fossem incorporadas

a historiografia e assim estivessem presentes na Historia.

Nado com tanta facilidade e celeridade as mulheres foram incluidas na historiografia,

conforme discute Soihet e Pedro (2007, p. 184):

Nas ciéncias humanas, a disciplina Historia é certamente a que mais
tardiamente apropriou-se dessa categoria, assim como da propria inclusdo
de ‘mulher’ ou de ‘mulheres’ como categoria analitica na pesquisa
historica. A trajetoria, costumeiramente ‘cautelosa’, dessa disciplina, e o
dominio do campo por determinadas perspectivas de abordagem,
retardaram significativamente o avango das discussoes. Grande parte desse
retardo se deveu ao cardter universal atribuido ao sujeito da historia,
representado pela categoria ‘homem’. Acreditava-se que, ao falar dos
homens, as mulheres estariam sendo, igualmente, contempladas, o que ndo
correspondia a realidade.
Assim, embora nos dias atuais se tenha certa fertilidade do campo de estudos intitulado Historia das
Mulheres e seja crescente a implantagdo de politicas publica para mulheres, estas contrastam com a
trajetoria dificil da luta das mulheres para ocupar espagos na sociedade e na historiografia. Vale
ressaltar que as atrizes e atores sociais oprimidos ao longo da histéria foram representados nos
meios de comunicagdo, na literatura e na historiografia de muitas formas, mas, sempre houve a

predominancia das representacdes produzidas pela classe dominante.

Nesse contexto, o desenvolvimento de novos campos teoricos da historiografia, tais como a historia
cultural e histéria das mentalidades vem ao longo do tempo enfatizando o avango das abordagens

sobre o estudo das mulheres. A partir da década de 1960 as transformagdes da historiografia,
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articuladas a luta feminista tiveram papel decisivo no processo em que as mulheres sao
reconhecidas como agentes da Histéria, marcando o desenvolvimento do campo historiografico,

intitulado Historia das Mulheres.

A partir de entdo se iniciou o movimento em torno de discutir a histéria das mulheres nas
universidades tanto por parte das professoras, historiadoras como das académicas. Essa exigéncia
por estudos que discutissem a condicdo das mulheres na sociedade tornou possivel a oferta de
cursos e debates nas universidades dedicados aos estudos sobre as mulheres. Como resultados dessa
pressdao, criaram-se nas universidades, cursos, coldoquios e grupos de reflexdo e assim
multiplicaram-se as pesquisas, tornando a histdria das mulheres um campo reconhecido no espago

académico e institucional.

Com base em Soihet e Pedro (2007, p. 286):

A historia das mulheres — com suas compilagoes de dados sobre as mulheres
no passado, com suas afirmagoes de que as periodizagoes tradicionais ndo
funcionavam quando as mulheres eram levadas em conta, com sua
evidéncia de que as mulheres influenciavam os acontecimentos e tomavam
parte na vida publica, com sua insisténcia de que a vida privada tinha uma
dimensdo publica — implicava a nega¢do de que o sujeito da historia

constituia-se numa figura universal.

Nesse sentido ndo se trata apenas de reparar o processo de exclusdo vivenciado pelas mulheres, na
realidade ¢ fundamental refletir e historicizar nossas categorias de andlise, buscando formas mais

eficientes de fornecer legitimidade a esse campo de estudo da Historia das Mulheres.

Contudo, escrever a Historia das Mulheres tem como objetivo apontar e modificar as desigualdades
entre homens e mulheres, propondo uma andlise sobre como as hierarquias entre homens e

mulheres sdo construidas e legitimadas.

No Brasil também foram se organizando os movimentos em torno de evidenciar a historia das
mulheres, assim por volta de 1970 surgiu um grupo organizado de feministas em Sdo Paulo,

surgindo também outras organizagdes em outros estados e durante a ditadura militar, o movimento
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das mulheres defendeu a democratizagao do pais. Pouco a pouco as mulheres vao se organizando e

ganhando espago no cendrio social.

Assim, vale ressaltar a discussdao de Leoni Rodrigues (s.d, p. 2):

Escrever sobre a historia das mulheres significa apresentar fatos
pertinentes, idéias, perspectivas para todos e todas que buscam refletir
sobre o mundo contempordneo ou procurem nele interferir. Trata-se de
enfocar a mulher através das tensoes e contradi¢coes que se estabelecem em
diferentes épocas, tempos e sociedades. Desvendar as relacoes entre a
mulher e o grupo, procurando mostrar que ela como ser social, articula-se

com o fato social. (grifo nosso).

Outro fator importante para evidenciar a presenca das mulheres na sociedade brasileira tem ligagao
direta com o acesso das mulheres a educagdo que durante muito tempo no Brasil foi negada e/ou

negligenciada.

A relacao das mulheres com o sistema educacional e as contradicoes historicas

O exemplo da negacao de acesso a educacao para as mulheres apresenta-se centrada inicialmente no
periodo colonial no Brasil, onde até o século XV a educacdo das mulheres era vista como
desnecessaria, posto que no imaginario masculino predominava a ideia de que mantendo a mulher
com pouca instrugdo, sem acesso a leitura e escrita, restrita ao espaco doméstico, facilitaria a

imposicao da supremacia masculina.

Nesse cendrio temos claro o tratamento das mulheres como seres desiguais, cuja sua fungdo
construida pela mentalidade da época, era somente a de procriagdo. Com o processo de colonizagao
onde prevalecia a visdo colonizadora europeia, tendo como influéncia as instituicdes sociais € 0s
valores predominantes da época, a postura das mulheres brasileiras ficou relegada ao interior dos

domicilios como forma de controle ¢ dominacao.

A auséncia de preocupagdo com a educacdo das mulheres, na sociedade da época, demonstra as

relagdes de poder a que estavam subjugadas, dessa forma os interesses econdmicos estavam acima
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do respeito e dignidade das mulheres, tanto que muitas foram furtadas e privadas pelos homens de

suas proprias familias.

No século XVII a fundacdo dos conventos teve um papel importante na educagdo das mulheres no
Brasil, por falta de um sistema formal de educacao para mulheres, estes se configuraram como
espacos no qual as mulheres tiveram acesso a educagdo, uma vez que a Coroa estava mais
preocupada com a politica de povoamento da Coldnia para prote¢do das fronteiras € com a

mesticagem que se alarmava em ritmo acelerado. Conforme Leoni Rodrigues (s.d, p. 9):

Para as mulheres, os conventos foram espagos contraditorios: em um
momento sdo impedidas de entrar, em outro, sdo levadas a revelia. Era uma
alternativa para que as mulheres pudessem fugir de casamentos
indesejados, apesar de muitas vezes servirem de suporte para trancafiar
mulheres sem vocagdo, indesejadas pelos pais ou maridos, ou para resolver
problemas de honra.

A atitude das mulheres reclusas nem sempre foi so de submissdo: muitas se
rebelavam e fugiam, outras se tornavam excelentes administradoras dos

proprios conventos.

Assim podemos observar a partir da analise da autora, que de maneira inconsciente ou nao as
religiosas (freiras) ocupando espagos de geréncia na educagdo, agao social e saude influenciaram a

inser¢ao de outras mulheres no espago publico.

A partir do século XIX foi surgindo as Escolas Normais que abriram espago para o acesso das
mulheres a instrucao publica, sendo importante reconhecer que esse acesso possibilitou o ingresso
na carreira profissional das mulheres brasileiras. Consoante a isso, o magistério passou a ser
entendido como o prolongamento das atividades naturalmente maternais e entdo passou a ser aceito

socialmente, como profissdo para as mulheres.

Associado ao discurso religioso, a sociedade passou a entender que as mulheres eram educadoras
natas em funcdo de sua condi¢do de procriar e que entdo nada mais justo que estas se incumbissem
da educacdo das criangas menores e assim como condi¢ao natural da maternidade, o exercicio do

magistério seria uma extensao dessa condi¢ao maternal.
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Nesse contexto se constroi o discurso tipico das caracteristicas femininas do magistério, quais
sejam: atividade de amor, entrega, doagdo, paciéncia, afetividade entre outras. Articulando-se a
tradicao religiosa de que a docéncia deve ser compreendida como “sacerddcio” e ndo como

profissao.

Com o advento da Republica, o discurso vai se modificando em dire¢do a uma visdo
desenvolvimentista, onde reside uma concepcdo de ndo aceitacdo de um pais atrasado e inculto.

Comeca-se a evidenciar a importancia da educagdo para o desenvolvimento e modernizacao do pais.

Em que pese a construcdo desse discurso desenvolvimentista, ainda residia o contraditorio, onde as
cidades representavam essa modernizagdo ¢ no espago das comunidades do campo a populagdo
continuava analfabeta. Em 1829 foi determinado o estabelecimento das “escolas de primeiras
letras” em todos os lugarejos, vilas e cidades mais populosas. Entretanto ainda predominava na
realidade uma sociedade escravocrata e predominantemente do campo, onde os coronéis e as elites
ditavam as regras na organizagdo politica e silenciavam agregados e agregadas, as criangas e

principalmente as mulheres.

Embora seja evidente o surgimento das escolas, estas ainda eram poucas e fundadas em sua maioria
por organizacdes religiosas, onde imperava a escolarizacdo por divisdo de sexo, escolas para
meninos e escolas para meninas, professores para meninos e professoras para as meninas. O ensino
da leitura, escrita e das quatro operagdes era comum a ambos 0S sexos, entretanto 0s meninos
aprendiam geometria, enquanto que as meninas aprendiam a costurar e bordar, entre outras “prendas

domésticas”.

De acordo com Leoni Rodrigues apud Del Priore (s.d, p. 12):

“Algumas ordens religiosas femininas dedicaram-se especialmente a
educag¢do das meninas orfds, com a preocupa¢do de preserva-las da
“contaminagdo dos vicios”; outras religiosas voltaram-se “ao cuidado das

mogas sem emprego e daquelas que se desviavam do bom caminho.” (DEL

PRIORE, 2006, p. 445).

Embora a Republica normalizasse uma separagdo entre o estado e a igreja, permanecia nos

costumes, uma moral religiosa dominante, pois ainda prevalecia um projeto educacional voltado a
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uma concep¢ao feminina com base em uma formagao cristd. O que criava no imaginario social o
ideéario de uma missdo sagrada para a maternidade e a manuten¢do da pureza feminina (destacando
as caracteristicas de pudor e recato), buscando constantemente uma perfeicdo moral e aceitagdo de

sacrificios na acdo educadora das criangas.

Somente no final do século XIX surge a concepcdo de uma educacdo articulada para a
modernizacdo da sociedade, higienizacdo familiar e ao desenvolvimento da cidadania. Assim as
mulheres das camadas populares foram organizadas com a finalidade de formar novas trabalhadoras
e trabalhadores, o que vincula o conceito de trabalho a “ordem e progresso” bastante difundido a
época.

E necessario ressaltar também, o viés politico dessa concepgdo de ampliagdo da participagio
feminina no magistério, onde as mulheres ganhavam menos e para efetivar a expansao do ensino
para todos e todas, era necessario que o governo gastasse menos com professores e professoras.
Como os homens ndo aceitavam um salario menor, era necessario que as mulheres assumissem a
profissdo docente, alicercada pelo idedrio de que ndo seria somente pelo salario, mas por sua

suposta “vocacao natural” para o trabalho com as criangas.

Em funcdo dos movimentos, constantes mobilizagdes e efetiva participagdo das mulheres nas
universidades, escolas, associagcdOes e sindicatos, a luta das mulheres contra a discriminagao,
violéncia e preconceitos se tornam cada vez mais visiveis no século XX. Embora as mulheres ainda
vivenciem condi¢des de subalternidade na sociedade, uma vez que esta se concebeu centrada nos

homens.

Atualmente ainda presenciamos um mundo orientado e dirigido por homens e as mulheres

aparecem apenas como meras coadjuvantes na constru¢do da sociedade. Para Leoni Rodrigues (s.d,

p. 14):

Muitas vezes, sdo as proprias mulheres as responsaveis pela reprodugdo do
machismo e das ideias que pregam a suposta inferioridade delas em relagdo
aos homens. Ideias essas, que sdo repetidas a exaustdo na familia, nas
igrejas, nos meios de comunicagdo e nas escolas, até que a sociedade se

convenga delas, tornando-as predominantes. (grifo nosso).
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Nesse sentido a autora deixa claro que a sociedade através da divisdo sexual e do trabalho, da
cultura, das institui¢des e do sistema educacional entre outras, acaba por determinar o que ¢
masculino e o que ¢ feminino, reforcando as desigualdades entre homens e mulheres, o que leva as

mulheres a condi¢do de subalternidade.

Isso fica claro, por exemplo, nas escolas e nos sistemas de ensino, onde muitas vezes pais, maes,
filhos e filhas, professores e professoras, gestores e gestoras nao se dao conta de que desenvolvem
relagdes bem diferentes entre meninos e meninas. Enfatizando essas diferencas quando evidenciam

caracteristicas que esperam ver, mais desenvolvidas nas meninas e outras nos meninos.
A fala das educadoras e suas vivéncias no cotidiano escolar
E inegavel a participacdo macica das mulheres educadoras nos sistemas educacionais em todo o

pais, no caso do Municipio de Porto Velho essa realidade nao ¢ diferente. Para tanto, apresentamos

o quadro abaixo que expressa essa realidade ja discutida anteriormente:

Quadro 1
Profissionais da educagao do sistema municipal e ensino
Cargo Quantitativo / Homens Quantitativo / Mulheres
Gestores (as) 29 92
Vice-Gestores (as) 14 29
Secretarios (as) 06 18
Professores (as) 412 2504
Supervisores (as) 05 97
Orientadores (as) 04 52

Fonte: DRH/DA/SEMED. Pesquisa de campo, 2010.

Entretanto ndo basta apontar a presenga das educadoras apenas pelo quantitativo numeérico, se faz
necessario cada vez mais estudos, pesquisas e reflexdes aprofundadas que visem discutir essa
participagdo, bem como as representacdes que se faz a cerca das mulheres na fun¢do do magistério

e nas escolas.

Assim, ndo temos como nao enfatizar o que apresenta os documentos investigados, principalmente

ao considerarmos em nossa pesquisa,l o perfil das profissionais e o percentual expressivo de
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educadoras mulheres que atuam nas escolas do sistema municipal de ensino do Municipio de Porto
Velho. Considerando esse percentual, nao foi muito dificil observar que nos documentos analisados
nas institui¢des educacionais, o eixo tematico da “inclusdo de género” ¢ muitas vezes descrito nos
documentos escolares, entretanto ao observamos com mais afinco a linguagem e as atitudes
expressas nos documentos, estas podem contribuir para alicercar posigdes antagdnicas na identidade
de homens, mulheres, meninos e meninas. Vejamos o trecho de um Projeto Politico Pedagdgico das

escolas pesquisadas.

(...) durante a execugdo do referido projeto houve a distribuicdo de quatro
eixos tematicos da inclusdo a serem trabalhados pelos educadores nas salas
de aula, sendo estes: género, etnia, promog¢do da igualdade social e
educagdo especial (...). Escola Municipal de Ensino Fundamental, situada

na zona urbana do Municipio de Porto Velho.

Percebemos que quando o texto se refere ao grupo de profissionais prevalece, mesmo ao incluir
ambos os sexos, a “forma masculina”, ainda que se entenda “género” como um eixo tematico de
inclusdo na escola. Ou seja, mesmo tendo as escolas em sua maioria educadoras e trabalhando
“género” como eixo tematico nas salas de aula, prevalece o universo masculino. Passamos a outro

texto de Projeto Politico Pedagogico:

(...) buscamos sempre valorizar nossos profissionais e nos propomos a
oferecer aos nossos professores continua formagdo (...). Escola Municipal
de Ensino Fundamental, situada na zona urbana do Municipio de Porto

Velho.

Assim, de forma sutil e velada a linguagem escrita (expressa nos documentos pedagogicos)
insere a ideia de predominio da visdo masculina sobre a feminina e nesse caso as escolas precisam
estar atentas, para ndo comungarem com uma concepgdo, que considera os educadores como o
centro da escola, como os Unicos capazes de participar do processo educativo e decisorio no interior
das escolas. Nesse caso a escola precisa considerar também o desenvolvimento da tolerdncia como
principio das relagdes sociais entre diferentes e as relagdes escolares devem respeitar as

singularidades e igualdade entre mulheres e homens e, portanto, educadoras e educadores.
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Contudo ¢ importante salientar que mesmo com a inser¢ao da perspectiva de “género”, expressa nos
documentos legais como a Constituicao de 1988, os Parametros Curriculares Nacionais de 1997 e
os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (1998) e que ¢ fruto das lutas
histéricas do movimento feminista, na analise apresentada acima, fica confirmado que no cotidiano
escolar essa realidade ainda ndo se traduz em pratica educativa. Demonstrando ainda que essas

normativas ndo sdo devidamente efetivadas pelo sistema de ensino de Porto Velho.

Dando continuidade ao estudo da historia das mulheres educadoras no sistema municipal de ensino,
realizamos além da pesquisa bibliografica, o estudo de caso em trés (03) escolas municipais de
Porto Velho, cujos dados foram coletados através da aplicacdo de questiondrios contendo 5 cinco
questdes abertas, dirigido as educadoras do sistema municipal de ensino que atuam na Educacao

Infantil e 1° ano do Ensino Fundamental na cidade de Porto Velho, no ano de 2012.

Entre as participantes, estavam (19) dezenove profissionais dos varios setores das escolas, tais

como, professoras, coordenadoras pedagdgicas, orientadoras educacionais e gestoras escolares.

A partir da pesquisa de campo analisamos a fala das educadoras e suas vivéncias no cotidiano
escolar com vistas a identificar as causas da sub-representagdo das mulheres educadoras no sistema
de ensino. Buscando ainda ressaltar a necessidade de se implantar politicas publicas capazes de

promover a maior participacao das educadoras na gestao do sistema educacional.

A administracdo do questiondrio foi feita de forma aleatoria as educadoras das escolas pesquisadas,
que participaram voluntariamente, respondendo individualmente ao questionario no més de

dezembro de 2012.

Na aplicacdo do questiondrio as participantes foram informadas da importancia em responder a
todas as questdes propostas, considerando o que se conhecia sobre o assunto e que seria assegurada

a confidencialidade dos dados.

Inicialmente apresentamos os resultados do primeiro quadro contendo a primeira questdo com as
respostas (apresentadas na integra) de cada educadora e por escola. Na primeira questdo foi
questionado sobre a linguagem oral e escrita expressa nos documentos oficiais do sistema de

ensino, como forma de inclusdo das mulheres educadoras.
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Conforme apresentado no quadro abaixo, das dezenove (19) educadoras, treze (13) educadoras
afirmam que as linguagens expressas nos documentos do sistema de ensino excluem as mulheres,
(05) educadoras entendem que as linguagens ndo influenciam no processo de exclusdo das mulheres

e uma (01) educadora ainda nao havia percebido o uso das linguagens como processo de exclusao:

Quadro 2
Linguagem oral e escrita nos documentos do Sistema de Ensino

Questao 01 — Vocé acha que a linguagem oral e escrita utilizada nos
documentos do sistema de ensino excluem as mulheres? Justifique.
Educadora 1 A Sim, quando é utilizado os termos “sempre” no masculino
para falar ou escrever a palavra “professor” em placas,
documentos, etc.
Educadora 2 A Acredito que sim, pois todas as frases em relacdo a
categoria s&o palavras escritas no masculino.
Educadora 3 A Bom, nossa lingua portuguesa € extremamente machista o
qgue nos leva a acreditar em exclusao.

<< Educadora4 A Nao propriamente. Existem termos na linguagem que
‘—g historicamente incluem os dois sexos.
o Educadora 5 A N&o consegui ainda perceber essa auséncia, vejo eu se
w relacionar a ambos 0s sexos.
Educadora 6 A Em partes, pois as regras ortograficas direcionam ao género
masculino quando ha a presenca de apenas um desse sexo.
Educadora 7 A Sim, porque mesmo sendo em sua maioria educadoras
“sexo feminino”, o termo utilizado € sempre no género
masculino “professores”.
Educadora 8 A N&o, pois a linguagem palavra homem, para mim refere-se
aos dois sexos.
o Educadora 1 B As vezes sim, dependendo da ocasido!
@ Educadora2B Sim, pois até mesmo inconscientemente nos mesmo, as
©° mulheres utilizam de tais linguagens.
0 . = .
i Educadora 3 B Sim, a atuagao das mulheres € menor.
Educadora 4 B Quando se trata de professores, penso que sim.
Educadora 1 C Nao, pois na gramatica o género neutro engloba o masculino
e o feminino.
O  Educadora2C Em parte, ja que a maioria no sistema de ensino sao
‘_g mulheres.
9 Educadora 3 C Sim, deveriam ser usadas as duas formas.
W  Educadora4 C Nao, eles simplesmente simplificam o discurso.

Educadora 5 C Sim, porque geralmente s6 se fala e escreve fazendo
referéncia ao sexo masculino.

Educadora 6 C Sim, porque os documentos oficiais ao direcionar ao publico
sao pronunciados no masculino.

Educadora 7 C N&o, é uma maneira mais facil de abranger os dois géneros.
Fonte: Pesquisa de campo, Porto Velho, 2012.
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Assim os resultados da primeira questdo demonstram o reconhecimento de exclusdo por parte das
educadoras nas linguagens expressas nos documentos do sistema de ensino. Entre as justificativas
apontadas e que contribuem com o processo de exclusdo estdo: a fala e a escrita sempre no
masculino, o discurso machista da gramatica e o numero maior de educadoras que usam de forma

inconsciente as linguagens no masculino.

Entre as seis (06) educadoras que ndo reconhecem o processo de exclusdo no uso das linguagens no
sistema de ensino, as justificativas estdo centradas no entendimento de que ¢ mais fécil utilizar as
linguagens somente no masculino, o discurso da gramatica como sendo hegemonico e “oficialmente

aceito”.

Tal concepgao ¢ descoberta desde cedo pelas meninas, pois quando adultos se referem a um grupo de
criangas de ambos os sexos, o fazem segundo Moreno (1999, p. 38) “usando a forma masculina, em
nenhum caso somente a feminina e muito poucas vezes as duas”. Assim prevalece, inclusive para as
mulheres e meninas, a compreensdo de que quando as diferentes linguagens expressam somente a
forma masculina, historicamente se incluem os dois sexos, ou seja, as mulheres estariam

contempladas automaticamente.

Abaixo, temos as respostas da segunda questdo que se relaciona com a denominagao de “professores”
sempre usada no masculino, quando se sabe que a maioria das professoras que atuam no sistema

municipal sao mulheres:

Quadro 3
Denominagao “Professores” para designar homens e mulheres

Questao 02 — Em sua opinidao, a denominagao “professores”, utilizada na

linguagem oral e escrita insere homens e mulheres? Justifique.

Educadora 1 A Sim, culturalmente fomos acostumados com esse termo
“professor”.

Educadora 2 A Talvez sim, o problema, ndo é na escrita e sim na forma
como as mulheres s&o vistas por alguns homens.

Educadora 3 A Conforme a lingua sim, no entanto nos proibe usar a
nomenclatura professores se houver um unico homem
presente. Entdo nos excluem sim.

Educadora4 A Sim, pois ndo somente esta denominagdo, assim como
outros, comumente € conhecida como termos que se referem
tanto a homens quanto a mulheres.

Educadora 5 A Sim, dentro das normas gramaticais € um substantivo que se
refere a ambos 0s sexos.

Escola A
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Escola B

Escola C

Educadora 6 A

Educadora 7 A

Educadora 8 A

Educadora 1 B
Educadora 2 B
Educadora 3 B
Educadora 4 B

Educadora 1 C
Educadora 2 C

Educadora 3 C
Educadora 4 C
Educadora 5 C
Educadora 6 C

Educadora 7 C

Se formos falar do género da palavra nao, pois professores é
‘0 masculino”, portanto.

Nao exatamente, porque apesar de o termo masculino vir dos
primérdios dos tempos acho que depende muito do olhar e do
entendimento machista de cada um.

Sim, pois entendo que a palavra no masculino, inseri homens
e mulheres e ndo necessariamente s6 homens.

Sim

Sim, pois a pronuncia inclui homem e mulher.

Sim

Sim, essa nomenclatura em minha opinido insere homens e
mulheres.

Sim, idem a resposta n° 01.

Penso que sim, uma vez que a palavra colocada no plural
engloba toda a classe.

Sim, poderia ser utilizada a palavra professoras.

Sim, mesmo sendo de forma machista, mas insere.

Sim, € uma maneira de simplificar a expresséo.

Ndo. A maioria sdo professoras € porque direcionam no
masculino.

Sim. Apesar de que seria melhor se fosse utilizada a palavra
professora.

Fonte: Pesquisa de campo, Porto Velho, 2012.

Nas respostas acima percebemos claramente que quando usamos o termo “professores” no masculino
para questionar a inser¢do das mulheres ou ndo, a maioria das educadoras entendem-se inseridas

como categoria de “professores” usada somente no masculino. Mesmo no século XX, de acordo com

Rabelo (s.d, p. 6172-6173):

A condugdo da educagdo ndo era exercida pelas mulheres (até os dias
atuais ha muitos homens nos setores administrativos da educacdo,
principalmente nos cargos mais altos como, por exemplo, os ministros de
educagdo), elas apenas lecionavam. Os sistemas de gerenciamento e 0s
procedimentos controladores (como programa curricular e outros) iam se
aperfeicoando, e as professoras absorviam a ideologia do profissionalismo,
que as tornava cada vez menos responsaveis por métodos e técnicas,
limitando-se a serem simples aplicadoras do que lhes era imposto através
de livros didaticos, programas e outros. Aléem disso, o paternalismo ainda
condiciona essa profissdo. Podemos perceber isso no comentario de Costa
(1999), quando assinala que o professor é visto, na leitura dos artigos da

revista educacional “Nova Escola”, como o cientista, detentor do saber, e a
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professora como a carinhosa, dedicada aos seus alunos e as atividades
escolares. Assim, essa revista e outros textos que circulam na nossa
sociedade acabam por promover a representa¢do de que a mulher estaria

sempre associada a afetividade, com um déficit no raciocinio.

Possivelmente essa concepgdo esteja reforcada pelo idedrio de que “os professores homens”

representam a classe em termo universal e que as professoras ja estariam incluidas.

No quadro 4 que segue, estdo apresentadas as respostas das educadoras em que elas respondem
sobre os baixos saldrios da categoria estarem ou ndo relacionados ao fato de a maioria da categoria

serem constituidas por mulheres:

Quadro 4
Baixo salario da categoria da educacgao relacionado a maioria de mulheres

Questao 03 — Para vocé, o baixo salario da categoria da educagao esta

relacionado ao fato da maioria ser mulher? Justifique.

Educadora1 A N&o. Acredito que o baixo salario esta ligado a né&o
valorizacao da profissao.

Educadora2 A Nao, o problema esta em quem dita o salario dos
profissionais, que vé a educacgao algo necessario apenas.

Educadora 3 A Acredito que nao, pois hoje temos professor, e, no entanto se
observarmos o histérico da profissdo podemos acreditar que
€ sim devido a isto, pois foram as normalistas que se
dispuseram a ensinar.

Educadora 4 A Se olharmos por um lado histérico talvez seja sim. Porém ao
decorrer do tempo isto tem sido mais um problema de classe
social, pois as pessoas que tem estudado para a area de
docéncia sao pessoas de classe “b” para baixo. Isto faz com
que n&o haja por parte da classe “a” a valorizagédo esperada.

Educadora 5 A Nao, falta de valorizagdo por parte das autoridades e da
categoria no geral.

Educadora 6 A Creio que a profissao esta desvalorizada, a oferta faz com
que a remuneragao caia, uma lei econdmica.

Educadora 7 A Nao, porque existem homens na categoria que recebem o
mesmo salario.

Educadora 8 A Nao, o baixo salario € devido a desvalorizagao da categoria, a
mentalidade pequena do pais.

Educadora1 B Nao

Educadora 2 B Nao, nunca pensei por este lado, acredito que depende da
nossa for¢a e nao da questao da mulher.

Educadora 3 B Nao, é pela falta de interesse dos governantes.

Escola A

Escola
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Educadora 4 B Penso que n&o, ndo é somente o salario é o investimento real

m na educagdo comum um todo, até porque contempla meninos
€ meninas.

Educadora 1 C N&o, no Brasil ndo sédo s6 os professores que ganham pouco
e sim o salario em geral dos trabalhadores independente de
categoria.

Educadora2 C Nao, o baixo salario € pelo fato da desvalorizacdo da
educacéo por parte dos governantes.

Educadora 3 C N&o. A educagao em si ndo € valorizada.

Educadora4 C Nao, para mim isso esta relacionado a ndo valorizacido dos
NOssos governantes.

Educadora 5 C Nao, porque desde o inicio a educacgao € desvalorizada.

Educadora 6 C N3o. E falta de politicas publicas adequadas.

Educadora 7 C Na&o. A propria educacéo nao € valorizada.
Fonte: Pesquisa de campo, Porto Velho, 2012.

Escola C

Assim de acordo com o resultado apresentado pelas educadoras, todas foram unanimes em responder
que os baixos saldrios da categoria ndo estdo relacionados ao fato da maioria ser constituidas por
mulheres. Nas justificativas sdo apresentadas as questdes relacionadas a vontade dos/das governantes,
a auséncia de compromisso com a educacdo e a desvalorizacdo profissional por parte do sistema
educacional. Nesse caso, fica demonstrado o ideario que relaciona os baixos salarios no setor
educacional a presenga das mulheres, conforme o estudo de Santana (s.d., p. 9) apresentado abaixo:

A escola, necessitando de professores devido a expansdo educacional,
aproxima as mulheres ao seu interior, visto que elas desejavam trabalhar e
por isso aceitaram o emprego mal remunerado. Outro possivel motivo para
o afastamento dos homens do magistério se deve ao aumento dos anos de
formacgdo, que inicialmente eram trés passando para quatro anos. Por que
dedicariam tempo de estudo por uma baixa remunera¢do?

A maior participa¢do feminina no magistério culminou em desprestigio da
carreira e baixa remuneragdo. Como afirma Costa (1995, p. 167) “A
preseng¢a da mulher na profissdo docente contribuiu para o rebaixamento
salarial, como também ajudou a sedimentar a ideia de que o trabalho
realizado pelas mulheres ¢ menos qualificado e competente”.

Na fala das educadoras analisada na questdo anterior, fica implicito o desconhecimento do processo
histérico que resultou na inser¢ao das mulheres no magistério, onde nao basta que as educadoras
reconhegam a desvalorizacdo no setor educacional, mais conhecam também os processos historicos
que levaram a essa desvalorizagdo e se perpetua até os dias atuais.

A proxima questdo levantada se refere a inser¢do do estudo da Historia das Mulheres no curriculo
escolar, assim foi perguntado as educadoras se essa tematica faz parte do curriculo trabalhado nas
escolas onde as educadoras atuam, conforme segue as respostas do quadro abaixo:

Quadro 5
Historia das mulheres no curriculo escolar

Questao 04 — A discussao da histéria das mulheres faz parte do curriculo
escolar? Quais os desafios enfrentados em sua profissao para trabalhar essa
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tematica?
Educadora 1 A

Educadora 2 A

Educadora 3 A

Educadora 4 A

Escola A

Educadora 5 A
Educadora 6 A

Educadora 7 A
Educadora 8 A
Educadora 1 B
Educadora 2 B
Educadora 3 B
Educadora 4 B

Escola B

Educadora 1 C

Educadora 2 C

Educadora 3 C
Educadora4 C
Educadora 5 C
Educadora 6 C

Escola C

Educadora 7 C

Muito pouco. O preconceito, a falta de valorizagdo nossa,
estda em n6s mesmas.

Nao propriamente dito, as vezes nds mulheres ndo damos
atencao a esse fato.

Nao, pouco se ouve falar sobre a luta feminista e no cotidiano
ao debatermos o tema ainda encontramos mulheres
machistas.

Nao, na maioria das vezes, o que € uma lastima. A propria
sociedade em todos os aspectos tem dificuldades para
trabalhar a tematica, pois isto faz parte de um ciclo de
assuntos muito complexo e polémico.

Nao respondeu.

Ndo vejo necessidade de abranger mais sobre o tema,
também nao trabalho nessa area. No meu ver ha muitas
tematicas a serem trabalhadas que enriqueceria a educagao.
Sim, mais nao é muito explorado.

Nao.

Muitos desafios a serem enfrentados!

Sim, a desvalorizagao e até mesmo o fator histérico.

Nao.

Em particular da mulher ndo vejo, mais observo que a histéria
contempla os dois tanto homens como mulheres.

Ainda nao, em minha opinido se destacarmos a histéria da
mulher no curriculo escolar, onde fica os direitos iguais?

Nao, talvez seria a opinido dos pais dos alunos quando os
filnos comecarem a comentar em casa sobre essa tematica,
penso que haveria um certo desconforto por parte deles.

Nao.

Nao.

Nao, as vezes tenho dificuldades de expor a minha opinido.
Nao. Nao tenho dificuldades apesar de vivermos em uma
sociedade predominantemente machista, defendo meus
pontos de vista.

Nao.

Fonte: Pesquisa de campo, Porto Velho, 2012.

No quadro acima podemos observar que 15 educadoras e, portanto a maioria, responderam que nao
consta no curriculo escolar, estudos sobre a historia das mulheres e que ndo trabalham a tematica na
escola. Ao serem perguntadas sobre os desafios para trabalhar a temética, as justificativas estdo
centradas no entorno do preconceito, o machismo presente também nas mulheres, o assunto ser

polémico e complexo e a dificuldade em trabalhar a temdatica com os pais e maes.

As justificativas colocadas pelas educadoras refletem a auséncia de politicas publicas para discutir a
condicao das mulheres no sistema educacional e na sociedade. Desta forma fica visivel tanto na
questdo 3 que discuti os baixos saldrios, quanto na questdo 4 discutida acima, que também ¢
inexistente formagao continuada nas escolas que discuta sobre a historia e condi¢ao das mulheres na
sociedade, bem como sinaliza a auséncia das discussdes de outros segmentos, tais como, igualdade

racial, sexualidade e etnia.
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Segue abaixo, o quadro com o demonstrativo das respostas colocadas pelas educadoras em relagdo a
ultima questao discutida nessa pesquisa:

Quadro 6
Inclusao da mulher na linguagem oral e escrita

Questao 05 — Em seu ponto de vista, é necessaria a inclusao da mulher na

linguagem oral e escrita? Justifique

Educadora 1 A Sim. Mudando a postura na fala, na escrita e em noés
mesmos.

Educadora 2 A Sim, porém nao adianta mudar a linguagem escrita e oral se
nao for mudado o pensamento e a agao de todos envolvidos.

Educadora 3 A Hoje ndo vejo mais como machismo, preconceito ou coisa
assim, porém acredito que para questdo de justica onde
estiver presente a maioria mulher poderiamos sim utilizar o
substantivo feminino.

Educadora4 A Se olharmos pelo lado de costumes de uma sociedade isto

f‘, nao faz diferengca. Por outro lado, uma questdo social, na

§ busca de uma mudancga haveria essa necessidade.

u‘ﬁ Educadora 5 A Podera ser uma sugestdo ndao uma necessidade, ndo me
sinto excluida.

Educadora 6 A Nao fago esse tipo de objecdo tendo em vista que é
necessaria uma regra. Essa linguagem ndo substitui o
respeito e sim a construgcao de parametros na educacéo.

Educadora 7 A Sim, porque os direitos sdo iguais para todos.

Educadora 8 A Nao, pois como ja comentei, eu nao vejo a mulher e 0 homem
como ser diferente temos direitos e deveres iguais, pena que
nem todos pensam assim, mas quem deve fazer a igualdade
somos nos mulheres.

Educadora 1 B Nao.

@M Educadora2 B Sim, cada documento devera ser especifico a género do

‘—g individuo.

o Educadora 3 B Sim, igualdade para todos.

W Educadora4 B Se isso fizer diferenca em nossos salarios e em nossos
cargos seria bom!

Educadora 1 C Nao, acredito que € uma maneira de dificultar a linguagem
oral e a escrita, pois quando usamos a gramatica no género

o neutro entende-se no geral.

@ Educadora 2 C Nao, a mulher por si propria tem conquistado o seu espacgo
§ na sociedade.

e Educadora 3 C Sim, ambos tem direitos iguais.

Educadora 4 C Nao acho necessario. Temos tantas outras questdes a serem
resolvidas.

Educadora 5 C Sim, pois a mulher é muito sabia.

Educadora 6 C Sim, ja que se defende a igualdade entre os sexos.

Educadora 7 C Sim, seria muito bom se utilizasse palavras no género

feminino.
Fonte: Pesquisa de campo, Porto Velho, 2012.
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Nesta ultima questao levantada na pesquisa, questionamos sobre a importancia ou ndo das linguagens
oral e escrita no processo de inclusdo das mulheres na sociedade, assim temos novamente a maioria
das educadoras que apontam a necessidade de tal inclusdo. Sendo que das 19 educadoras, 13
educadoras consideram importante a inclusdo das mulheres nas linguagens e 6 ndo consideram tal

importancia.

Entre as justificativas que consideram desnecessaria a inclusdo das mulheres estdo: ndo se sentir
excluida, o processo de inclusdo das mulheres dificulta a linguagem oral e escrita, o entendimento de
que as mulheres estdo conquistando seu espagco na sociedade e por ter outras questdes mais

importantes a serem resolvidas.

Nesse sentido as andlises demonstram que embora a maioria das educadoras considere necessaria a
inclusao das mulheres nas linguagens, ainda temos falas que consideram desnecessarias, como na fala

da educadora que segue:

“Ndo, acredito que é uma maneira de dificultar a linguagem oral e a
escrita, pois quando usamos a gramdtica no género neutro entende-se no

geral”.

Outro ponto pode ser observado na fala da educadora, nesse caso se refere ao uso da palavra
“género neutro” que aparece como um termo genérico € que ao ser utilizado pela gramatica como

discurso “oficialmente aceito”, as mulheres ja estariam contempladas.

A andlise das falas revela que as educadoras possuem certa consciéncia da condicao das mulheres
na sociedade, mas essa consciéncia ndo ¢ o suficiente para se efetivar na pratica e no cotidiano
escolar, possivelmente pela auséncia de politicas publica no setor educacional e pela falta de

formagdo continuada que discuta a Historia das Mulheres de forma aprofundada.

E possivel observar que a auséncia de politicas publicas no setor educacional aparece na falta de
formacdo continuada ofertada pelo sistema municipal de ensino de Porto Velho e na inexisténcia de
um Projeto Politico Pedagogico elaborado pelas escolas e que contemple um curriculo critico.
Também na Universidade ndo estd contemplada a Historia das Mulheres no curriculo dos cursos de

pedagogia e menos ainda nos cursos de licenciatura.
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Contudo percebemos que a escola vem cumprindo a funcao didatica de reproduzir esse processo de

exclusdo, uma vez que segundo Bassalo (2004, p. 177):

Sutilmente e pelo contato oral diario, a educanda apreende que ela, menina,
esta incluida no masculino, pois quando na maioria das vezes em que a
professora utiliza a expressdo meninos, ela deve entender que estd sendo
chamada e quando a professora diz meninas, somente as meninas estdo
sendo solicitadas. Desse modo simples e cotidiano vai aprendendo
rapidamente que sua posi¢do ¢ desprivilegiada frente a do menino. O
mesmo acontece no uso da linguagem escrita, em que também hd o
predominio do masculino sobre o feminino, pois a escola baseia-se na

concep¢do “‘androcéntrica’ do conhecimento. (grifo nosso)

Nao ¢ dificil observar que esse processo de aprendizagem ocorre no cotidiano das escolas do
sistema municipal de Porto Velho, aonde as educadoras de forma inconsciente vém reproduzindo
para as educandas e educandos, a concepcdo apontada pela autora. Posto que a concepgdo

“androcéntrica”, segundo Moreno (1999, p. 23):

Consiste em considerar o ser humano do sexo masculino como o centro do
universo, como a medida de todas as coisas, como o unico observador
valido de tudo o que ocorre em nosso mundo, como o unico capaz de ditar
as leis, de impor a justi¢a, de governar o mundo.
E possivel perceber também que o androcentrismo reproduzido nas escolas foi bastante didatico
para a visao das educadoras, sendo a concepcdo repetida a exaustdo na escolarizagcdo e posterior
formagdo académica das educadoras, estas de forma consciente ou ndo se convenceram dela, o que
a tornou predominante no sistema municipal de ensino, seja na linguagem escrita dos documentos,

na linguagem oral e no imaginario social.

Dessa forma as educadoras acabam auxiliando na consolidacdo de padrdes de comportamentos de
oposicdo entre homens e mulheres, assim como meninas € meninos e também elas apreendem
indiretamente essa oposi¢do social, o que dificulta as educadoras fazerem uma leitura critica desse

conhecimento ja legitimado no sistema educacional e na sociedade.
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Para nao concluir

Apresentar um olhar historico e critico sobre o processo de lutas para a inclusdo das mulheres na
sociedade torna-se um tema recorrente, mas que precisa ser amplamente discutido para superar as
concepgoes historicas de sub-representacoes das mulheres que ainda se revelam nas praticas

cotidianas e se apresentam como um grande obstaculo a ser superado.

Nesse contexto a presente pesquisa, tem como objetivo refletir sobre o papel exercido pelas
mulheres educadoras no Sistema de Ensino do Municipio de Porto Velho. Buscando compreender
quais os fatores que as levam a permanecerem ausentes ao longo da histéria da educagdo municipal
e de que forma sdo representadas na historiografia, onde ainda é recorrente a predominancia das

representacoes produzidas pela classe dominante e, portanto pela gestdo do sistema educacional.

Assim a pesquisa também visa identificar e analisar as causas da sub-representagdo das mulheres
educadoras, ressaltando a necessidade de se implantar politicas publicas capazes de promover sua

maior participacdo na gestao do sistema educacional.

Inicialmente ao realizar um histérico de como os estudos sobre as mulheres se constituiu na
historiografia e como se construiram as representagdes das mulheres ao longo dos processos
histéricos no Brasil nos leva a compreender de que forma hoje essas representagdes ainda sao
legitimadas pelo discurso da classe dominante, na gestdo do sistema de ensino e pelas proprias

educadoras.

Sendo analisada também no histérico a construgdo do processo de insercdo das mulheres no
magistério, demonstrando como foi construido o discurso tipico das caracteristicas femininas do
magistério, quais sejam: atividade de amor entrega doagdo, paciéncia, afetividade entre outras.
Articulando-se a tradi¢do religiosa de que a docéncia deve ser compreendida como “sacerdocio” e

nao como profissao.

O viés politico dessa construgao historica também fica demonstrado na ampliacdo da participagao
feminina no magistério, onde as mulheres ganhavam menos e para efetivar a expansdo do ensino
para todos e todas, era necessario que o governo gastasse menos com professores e professoras.

Como os homens ndo aceitavam um saldrio menor, era necessario que as mulheres assumissem a
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profissdo docente, alicer¢ada pelo idedrio de que nao seria somente pelo salario, mas por sua

suposta “voca¢do natural” para o trabalho com as criangas.

Dando continuidade ao estudo da historia das mulheres educadoras no sistema municipal de ensino.
A partir da fala das educadoras foi possivel observar que mesmo com a inser¢ao da perspectiva de
“género” expressa nos documentos legais como a Constitui¢do de 1988, os Pardmetros Curriculares
Nacionais de 1997 e os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1998), o
resultado da andlise apresentada confirma que no cotidiano escolar essa realidade ainda nao se
traduz em pratica educativa. O que demonstra ainda que essas normativas nao sao devidamente

efetivadas pelo sistema de ensino de Porto Velho.

A analise das falas também revela que as educadoras possuem certa consciéncia da condi¢do das
mulheres na sociedade, mas essa consciéncia nao ¢ o suficiente para se efetivar na pratica € no
cotidiano escolar, possivelmente pela auséncia de politicas pliblica no setor educacional e pela falta

de formacao continuada que discuta a Histéria das Mulheres de forma aprofundada.

E possivel observar que a auséncia de politicas publicas no setor educacional aparece na falta de
formagdo continuada ofertada pelo sistema municipal de ensino de Porto Velho, mais também na
formagao ofertada pela Universidade, posto que a academia ndo contempla a Historia das Mulheres

no curriculo dos cursos de pedagogia e menos ainda nos cursos de licenciatura.

Através dos resultados constatamos que o androcentrismo reproduzido nas escolas foi bastante
didatico para a visdo das educadoras, sendo a concepcdo repetida a exaustdo na escolarizagdo e
posterior formacao académica das educadoras, estas de forma consciente ou nao se convenceram
dela, o que a tornou predominante no sistema municipal de ensino, seja na linguagem escrita dos

documentos, na linguagem oral e no imaginario social.

Embora a Histéria das Mulheres Educadoras no Municipio de Porto Velho ndo constitua um grupo
especifico, como categoria feminista, esse estudo aponta que a identidade coletiva das educadoras
foi construida a partir do modelo concebido pelos homens em que as mulheres sdo representadas de

acordo com os interesses da sociedade.

E importante ressaltar que o reverso dessa condi¢do feminina estd no processo educativo, onde a

elaboracdo de politicas publicas através da formacdo continuada para educadoras e educadores
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ofertada pelo sistema municipal de Porto Velho venha discutir a condi¢do das mulheres na
sociedade, bem como incentive os estudos e pesquisas sobre a Histéria das Mulheres entre as
educadoras. Somado a isso, tanto na Universidade, quanto no sistema de ensino e nas escolas, o
desenvolvimento do curriculo deve ser planejado e efetivado de maneira critica, onde a diferenca
entre homens e mulheres mais do que tolerada e/ou respeitada, seja colocada permanentemente em

questao.

Conforme apresentamos nesta pesquisa, as mulheres educadoras sdo atualmente a maioria que
atuam no sistema municipal de ensino de Porto Velho, embora a auséncia das educadoras seja
evidenciada nas linguagens e no imaginario social. O resultado da pesquisa demonstrou que ndo
basta apontar a presen¢a das educadoras apenas pelo quantitativo numérico, se faz necessario cada
vez mais estudos, pesquisas e reflexdes aprofundadas que visem discutir essa participacao, bem

como as representacdes que se faz a cerca das mulheres na fungdo do magistério e nas escolas.

Nao se trata mais das mulheres simplesmente terem acesso aos espacos (publicos e politicos), as
instituigdes (escolas, sindicatos, partidos e outros) e formas de conhecimento do universo
masculino, mas se faz necessario transformar essas relagcdes de acesso e participagdo radicalmente
para que reflitam os interesses e as experiéncias das mulheres. O simples acesso das mulheres a
educacdo pode torna-las iguais aos homens, mas no universo escolar e em outros, fica evidente que

as educadoras ainda estdo em um mundo, definido pelos homens.
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TRANSITAR PARA ONDE? MONSTRUOSIDADE, (DE§)PATOLOGIZA(,'RO,
(IN)SEGURANCA SOCIAL E IDENTIDADES TRANSGENERAS

Jorge Leite Junior

Universidade Federal de Sao Carlos

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ discutir a categoria “monstro” e sua intima relagdo com a patologizacao
e/ou criminalizacdo de determinadas pessoas vistas como ‘desviantes sexuais’, em especial
travestis, transexuais e intersexuais. No inicio do século XXI, com o questionamento da autoridade
médica, a politizacdo dos movimentos sociais de travestis e transexuais e¢ a batalha por sua
despatologizacdo, para onde se encaminham os “transtornos” de sexo ou género, as “parafilias” e as
“perversdes” com toda a persistente estigmatizagdo a elas referidas? Voltardo a ser redimensionadas

como algo potencialmente perigoso através da cada vez mais abrangente cultura da seguranga?

Palavras-chave: monstro; abjeto; travestis; transexuais; ciéncia sexual.

“E o inumano, o que estd aléem do humano, o que é menos que humano, o limite que garante ao

humano sua ostensiva realidade.”

Judith BUTLER, 2006, p. 307.

“O monstro humano combina o impossivel e o interdito.”

Michel FOUCAULT, 1997, p. 61.

“O pseudo-hermafrodita é unicamente objeto de curiosidade e burla, assim como o psicopata
sexual o é de desprezo e desconsideragdo. O primeiro é um ser monstruoso, um fenémeno com
certa comicidade,

’

o segundo é um detestavel vicioso.’

Carlos Lagos GARCIA, 1925, p. 555.

Talvez um dos grupos sociais que atualmente mais causem repulsa, medo, 6dio e, a0 mesmo tempo,
curiosidade, espanto e desejo seja o das pessoas que transitam entre os gé€neros e/ou sexos. Herdeiro

de um imaginario tdo antigo quanto persistente que mescla discursos vindos da religido a
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criminologia, da medicina a politica, o discurso da monstruosidade, com toda sua imprecisdao
conceitual, parece ser um dos elementos organizadores desta discussdo. Assim, o objetivo deste
artigo € discutir a categoria “monstro” e sua intima relagdo com a patologizagdo e/ou criminaliza¢ao
de determinadas pessoas vistas como ‘desviantes sexuais’, em especial travestis, transexuais e

intersexuais.

O abjeto: categoria, além das categorias ou adjetivo?

Nos ultimos anos, em varios trabalhos cientificos sobre sexualidade na area das ciéncias humanas, o
termo “abjeto” tem sido bastante utilizado, especialmente no Brasil. Inspirada nos textos da filosofa
norte-americana Judith Butler, que, por sua vez, retirou a nog¢do de abjeto do livro The Powers of
Horror, da psicanalista e fildsofa bulgaro-francesa Julia Kristeva, essa palavra tem sido comumente
empregada como um adjetivo, sindnimo de algo repulsivo, repugnante, desprezivel, vil, que inspira
horror. Em seus escritos, Butler usa com parcimdnia a no¢do de abjeto, mas se pode seguir uma
linha constante em suas analises: o abjeto € o que, na constituicdo do sujeito socialmente inteligivel,
¢ colocado ‘de fora’ desse sujeito, tornando-se seu exterior constitutivo.

Em Gender Trouble, de 1990, em sua breve discussdao sobre o abjeto, referindo-se ao livro de

Kristeva, Butler afirma:

O “abjeto” designa aquilo que foi expelido do corpo, descartado como
excremento, tornado literalmente “Outro”. Parece uma expulsdo de elementos
estranhos, mas é precisamente através dessa expulsdo que o estranho se
estabelece. A constru¢do do “ndo eu” como abjeto estabelece as fronteiras do

corpo, que sdo também os primeiros contornos do sujeito.

Em Bodies that Matter (1993), em nota de rodapé, explica:

A abje¢do (em latim, ab-jectio) implica literalmente a ag¢do de jogar fora,
descartar, excluir e, portanto, supoe e produz um terreno de a¢do desde o qual se
estabelece a diferenga. [...] Enquanto a nogdo psicanalitica de Verwerfung
traduzida como ‘‘forclusdo” produz a socialidade através do repudio de um
significante primdrio que produz um inconsciente ou, na teoria lacaniana, o
registro de real, a nog¢do de abje¢cdo designa uma condi¢do degradada ou

excluida dentro dos termos da socialidade. [...] O que sustento é que, dentro da
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socialidade, existem certas zonas abjetas que também sugerem esta ameaga e que
constituem zonas inabitaveis que o sujeito, em sua fantasia, supoe ameagadoras
para sua propria integridade, pois lhe apresentam a perspectiva de uma
dissolugdo psicotica.
Sem entrar na discussao psicanalitica, pode-se afirmar que o abjeto ¢ o ininteligivel, aquilo que, na
constitui¢do do sujeito (individual ou social), ¢ expulso como ndo categorizavel. O abjeto € que esta
fora das categorias de pensamento socialmente inteligiveis. Nesse sentido, nos limites deste artigo,
abjeto ¢ uma categoria de linguagem3 que denomina a falta de categorias de pensamento, ou seja,
aquilo que fica de fora, expulso das categorias de pensamento socialmente criadas, estabelecidas e

culturalmente inteligiveis em determinado periodo historico.

Ainda acompanhando Butler, nas reflexdes sobre sexo, género e sexualidade, os sujeitos abjetos, ou
seja, aqueles que ndo se enquadram nas categorias conhecidas, ndo seguem aquilo que a autora
chama de “géneros inteligiveis”, que “sdo aqueles que, em certo sentido, instituem e mantém
relacdes de coeréncia e continuidade entre sexo, género, pratica sexual e desejo”.4 Assim, o0s
‘géneros inteligiveis’, que funcionam predominantemente ainda hoje, se organizam segundo a
logica do ‘tem pénis, logo ¢ homem, masculino e deve sentir atracao afetivo-sexual por mulheres (¢
heterossexual)’, e ‘tem vagina, logo ¢ mulher, feminina e deve sentir atragdo afetivo-sexual por
homens’. Nesse campo, tanto pessoas homossexuais, bissexuais, quanto intersexuais, travestis,
transexuais e todas aquelas que quebram essa pressuposta continuidade podem ser consideradas

abjetas.

Creio que considerar essas pessoas como abjetas so seja possivel quando o termo “abjeto”, como ja
dito anteriormente, € usado como sinonimo de desprezivel, repulsivo, vil, horrivel, incompreensivel.
Talvez a maneira violenta e inferiorizante, com tonalidades de nojo, zombaria e medo com que
essas pessoas sdo ainda cotidianamente tratadas, revele que essas pessoas ndo estdo além ou fora
das categorias conhecidas de inteligibilidade social. Talvez elas estejam em uma outra e especifica
categoria de inteligibilidade. Uma categoria organizada desde, pelo menos, a Antiguidade Classica e
que legitima a maneira com que elas sdo percebidas e tratadas socialmente: essas pessoas estao na

categoria de “monstros”.

Monstro como uma categoria de inteligibilidade
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Conforme varios autores que trabalham o tema,5 o ‘monstro’ é, por exceléncia, a marca hiperboélica
de algo fora da ordem, seja ela ‘natural’, ‘sobrenatural’ ou, no minimo, fora dos ordenamentos
conhecidos. Ele apresenta ‘outra ordem’ do real ou, muitas vezes, um sinal, um aviso enviado pelo
universo magico para alertar contra possiveis ‘desvios’. Constantemente, a monstruosidade ¢
entendida como uma transgressao das leis estabelecidas, visando, através de sua presencga, inspirar

temores e duvidas ou punir contra infragdes.

O termo “monstro” parece ndao possuir uma origem muito clara. Para Rosemarie Garland
Thomson,6 tal palavra vem do latim monstra e significa “mostrar, apresentar”. Jeffrey J. Cohen7
afirma que monstro deriva do latim monstrum, com significado de “aquele que revela, aquele que
adverte”. Também originando da lingua latina, Claude Kappler8 informa que a esséncia de tal
palavra estaria na raiz men, que indica os movimentos mentais. Dela surgiram as familias de termos
como monere, com o sentido de adverténcia divina, que com o tempo originou primeiro monistrum
e depois monstrum e monstrare. José Gil conclui que monstro originou da palavra monstrare e que

essa possui a ideia de “ensinar um comportamento, prescrever a via a seguir’.

O monstro entdo € aquele que ‘mostra’ algo: uma revelagdo divina, a ira de Deus, as infinitas e
misteriosas possibilidades da natureza, aquilo que o homem pode vir a ser, as bordas entre o
humano e o inumano. E, portanto, a manifestagio de algo fora do comum ou esperado. Antes de
tudo, o monstro representa uma categoria de pensamento, uma tentativa inteligivel de classificar e
orientar condutas em relacdo aqueles seres e pessoas que a principio escapam da inteligibilidade

cultural do periodo.

Conforme Kappler, em seu importante livro sobre o tema, os monstros vivem nos limites: no limite
do saber, no limite do humano, nos limites das terras conhecidas e socialmente reconhecidas (ilhas,
fundo dos mares, paises estranhos, regides exoticas, ‘periferias’ e ‘favelas’). Mas talvez o mais
importante ¢ que o monstro vive nos limites das categorias: humano, animal, vegetal, mineral, anjo,
demonio, homem, mulher, homo, hétero, bissexual, conhecido, desconhecido. A monstruosidade € a

infinita e possivel mixagem, unidao e ou borramento entre as categorias socioculturais.

E ¢ por isso que o monstro ndo ¢ o abjeto: “monstro” ¢ uma categoria que opera no limite das
categorias, no extremo entre as categorias, entre inclusive, talvez, a categorizacdo e a nado
categorizagao. Mas, ainda assim, ¢ uma categoria de reconhecimento social; ela ¢ inteligivel

socialmente. Operando através dessa categoria, a violéncia, o sarcasmo, o nojo, o medo e a
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desqualificacdo ndo sdo simples reacdes ao desconhecido ou ao receio de perder uma pressuposta
estabilidade ou ordem psicoldgica/individual ou social/coletiva, sdo atitudes cultural e
historicamente legitimadas para se relacionar com quem ndo ¢ compreendido como humano (no
pior dos casos) ou ¢ compreendido como sub-humano ou quase humano (no melhor dos casos).

Conforme Butler, “a nomeacao ¢, ao mesmo tempo, o estabelecimento de uma fronteira e também a
inculcagdo repetida de uma norma”. E, talvez, por isso a no¢ao de um lugar, de um locus especifico
onde habita o monstro seja fundamental: a categoria “monstro” é a regido que da forma e limite ao
humano, sendo seu oposto constitutivo, mas na qual a nocdo de humanidade nao opera com a
mesma forga ou com 0s mesmos pressupostos, ou seja, as mesmas regras que valem (e sdo

reforcadas) para o mundo dos humanos ndo sdo vistas como validas para o universo dos monstros.

Historicizando o conceito de monstro, percebemos que nao € apenas terror que a figura monstruosa
provoca, ¢ também fascinio, encanto, duvida, fonte de curiosidade e desejo: “o monstro ¢
transgressivo, demasiadamente sexual, perversamente erotico, um fora-da-lei”.12 Nesse sentido,
talvez o monstro tenha em demasia algo que o abjeto tenha de menos: o fascinio pela quebra das
normas conhecidas, o encanto pela transgressao, a seducao pelo quase desconhecido, a curiosidade

pela inteligibilidade.

Por isso, desde a Antiguidade até pelo menos o século X VI, os monstros no Ocidente também eram
classificados entre as “maravilhas” ou os “prodigios” do mundo e podiam evocar tanto o medo
quanto a simpatia e a risada através de suas formas exageradas, assustadoras ou ridiculas. Ainda
para Claude Kapller, ¢ gracas a ‘malignidade’ encontrada em muitos dos entes fantasticos
importados do Oriente, principalmente da China, a partir do século XIII, que vai ocorrer uma
mudanga fundamental na no¢do de monstro. O cristianismo ja possuia a tendéncia de associar as
deformidades e a feiura ao diabo. Mas se até esse periodo ele era visto como tendendo mais para o
ridiculo do que para o maligno, a partir daquela data comega uma sutil, mas constante, e resistente
ideia de que as ‘maravilhas’ ndo sdo tdo ambiguas e engracadas como se supunha, mas
essencialmente maléficas e perigosas. E somente a partir da baixa Idade Média, com a associagdo
do conceito de monstro com a figura do demodnio, que o primeiro passa a ser entendido apenas
como a encarnacdo de algo destrutivo por natureza, perdendo qualquer outra face que ndo a do ddio
ao género humano.13 A partir desse periodo, com a dominagdo da ideologia cristd na Europa, a
estranheza do ‘bizarro’ vai ser substituida em grande parte pelo medo do maligno.

E esse temor historicamente criado pelo monstro que vai justificar a maneira socialmente

reconhecida de lidar com ele: de um lado, o 6dio ¢ a violéncia, de outro, o descaso, a humilhacao e
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o escarnio. Talvez ndo conhecamos uma maneira de enfrentar a ameaca que a ndo categorizagao (o
abjeto) represente. Mas nossa cultura criou uma forma especifica de tratar com as pessoas que se
encaixam na categoria de monstros: ao encara-las como o equivalente ao Mal e ao caos, a unica
acdo ou reagdo socialmente inteligivel ¢ a destruicdo ou o anulamento (literais ou simbdlicos)
dessas pessoas. O monstro ndo ¢ apenas uma domesticagdo do abjeto, mas sua organizagdo como
uma categoria especifica que legitima tanto a atragdo quanto a destruicdo ou punicdo do sujeito
sobre o qual recai essa mesma atragao.

Ora, talvez mais antiga que a associagdo da monstruosidade com o mal seja a associacao dessa com
0 universo erotico/sexual: “O monstro corporifica aquelas praticas sexuais que ndo devem ser
exercidas ou que devem ser exercidas apenas por meio do corpo do monstro”.14 Mas se essa
relacio vem desde a Antiguidade,15 ¢ apenas no século XIX, com o surgimento da ciéncia
sexual, 16 que ela tornar-se-a patologizada, através do discurso cientifico racionalizado e

pretensamente universal.

Nao por acaso, a associagdo entre a monstruosidade, as sexualidades e os sexos/ géneros
ininteligiveis (chamados de perversos, pervertidos, parafilicos ou anormais) ¢ uma constante nos
escritos médicos ou juridicos sobre o tema, desde principalmente a segunda parte do século XIX até

o final da primeira metade do XX.

A classica obra de Krafft-Ebing,17 Psychopatia Sexualis, pode ser vista como o maior compéndio
de monstros — no caso, ‘monstros sexuais’ — ja criado em nossa historia, tendo ele usado esse
proprio termo algumas vezes. Inaugurando uma nova taxonomia, a obra desse psiquiatra também ¢
uma continuidade da tradicdo ocidental de classificar prodigios, monstros e ‘aberracdes’ entre os

seres que ‘violam’ alguma ordem: divina, natural, biopsicologica ou social.

Conforme o médico e socidlogo Georges Lanteri-Laura,18 em seu livro Leitura das perversoes, os
‘desviantes sexuais’ sdo divididos pela psiquiatria desse periodo em duas categorias: os ‘bons’ e 0s
‘maus’. Para esse discurso, entre os primeiros estdo as pessoas respeitadas por seus bens,
capacidades intelectuais € um sobrenome socialmente reconhecido. Eles sdo objetos de compaixao,
compreendidos como infelizes sobre os quais um destino tragico se abateu com males muitas vezes
de origem bioldgica e congénita. Para tais individuos, sdo desenvolvidos todos os esfor¢os médicos
e juridicos visando cura- los ou livra-los das prisdes. Os centros de reabilitagdo, as termas e os
balnearios contavam com esse publico. Esses sdo os perversos, pessoas compreendidas como

doentes.
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J& os segundos, sem posses, considerados astuciosos, mas nao inteligentes, e cuja imagem ¢ quase
sindnimo de marginalidade, sdo encarados com rigor, receio e desprezo. A ciéncia considera-os mais
proximos do vicio que da doenga, e as faltas por eles cometidas declaram de antemao a condi¢ao de
culpados, pois acumulam ‘desvios’ com uma vida dita ‘desregrada’ ou trazem na carne os estigmas
da degeneracdo hereditéria, fruto de pais também envolvidos em ‘excessos’ de toda ordem. Para
eles, os manicomios judicidrios, as prisdes e a psiquiatria forense. Esses sdo os pervertidos,

entendidos antes de tudo como criminosos.

Assim, a perversao delineia-se como uma doenca e a perversidade, como um vicio ou crime. Ainda
para Lanteri-Laura, os tais ‘perversos’ ou ‘pervertidos’ sdo vistos pelos médicos e pelas nascentes
ciéncias da psique ora como ridiculos, ora como monstros. O importante a ressaltar nesse caso € que
novamente um jogo de oposi¢cdes ¢ evocado, dividindo os tais sujeitos em vitimas (doentes) e

malfeitores (criminosos). Segundo esse autor,

dai resultou, no final das contas, a separagdo entre os bons e os maus perversos,
e a psiquiatria leiga se afigura, sem grande respeito humano, uma espécie de
juizo final médico, onde a esquerda eram dispostos os bodes expiatorios e, a
direita, as ovelhas. Os maus perversos foram mostrados como monstros [...]
inversamente, 0s bons perversos mostravam-se atormentados, infelizes,
incompreendidos, cheios de hesitagdo antes e petrificados de remorso depois,
vivendo na angustia e no deleite melancolico, desgostosos com eles mesmos e
muito distantes do gozo [...]. Estruturou-se, por conseguinte, um campo das
perversoes em que a medicina, no tocante a uns, denunciava rapidamente o
perigo social, e, no tocante a outros, pretendia ser mais compreensiva que a
Jjusti¢a: somente o especialista acreditava possuir o saber que

permitia efetuar essas distingoes.

A figura do monstro, ao ser interiorizada, sera uma das bases sobre a qual as ciéncias da psique
construirdo a figura dos anormais, dos perversos e dos pervertidos, pois, segundo Michel Foucault,
“0 anormal [...] € no fundo um monstro cotidiano, um monstro banalizado. O anormal vai continuar
sendo, por muito tempo ainda, algo como um monstro palido”. Ainda no inicio do século XX,
encontramos a associagao explicita entre monstros e ‘desviantes sexuais’, por exemplo, tanto na

nascente psicanalise como entre os médicos- cirurgides. Na conferéncia sobre A vida sexual dos
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seres humanos (1917), Freud deixa clara a separagdo entre os humanos ‘normais’ € os monstros

‘patologicos’:

Agora, porém, chegamos a uma longa série de pessoas anormais cuja atividade
sexual diverge cada vez mais amplamente daquilo que parece desejavel para uma
pessoa racional. Na sua multiplicidade e estranheza, somente podem ser
comparadas aos monstros grotescos [...] podemos, nos detalhes mais visiveis
assim como nos mais sutis, determinar os pontos em que essas anormalidades se
baseiam naquilo que é normal e os pontos em que divergem da normalidade. E os
senhores ndo podem deixar de perceber que, aqui, mais uma vez, aquilo que se
refere a atividade sexual tem essa caracteristica de impropriedade, embora aqui,

na sua maior parte, isto se intensifique ao ponto de ser abominavel.

Ja o cirurgido argentino Carlos Lagos Garcia, ao descrever casos de intersexualidade, afirma em

1925:

O delito de infragao as leis da morfologia sexual impostas a grande maioria do
género humano, como todo ato delituoso, estd sujeito a graduacgoes [...] podem
ser esses pecados que vdao da simples e mais ou menos desapercebida anomalia,

até a complexa e ruidosa monstruosidade.

Dentro da nascente ciéncia sexual, todos aqueles que ndo se encaixavam no padrdo de uma vida
sexual heterossexual, monogamica e com fins procriativos eram vistos como potencialmente
monstruosos.23 Um exemplo explicito dessa concepgao sao as pessoas que confundem, misturam
ou transitam entre os sexos € os géneros, descendentes diretas do grande monstro sexual por

exceléncia do Ocidente: o hermafrodita.

Questionando e subvertendo os limites estabelecidos entre homem e mulher, masculino ¢ feminino,
homo e heterossexualidade, surge no século XIX a figura clinica do pseudo-hermafrodita, longe dos
deuses e do universo magico e divino; filho da modernidade, da medicina e da ciéncia sexual. Nao
mais um prodigio da natureza, mas um ‘desvio’ dessa. Passa-se agora a buscar o ‘verdadeiro sexo’
que ira definir quem ¢ homem e quem ¢ mulher, sem os ‘perigosos’ riscos de interpretagdes
equivocadas. Dessa forma, a ambiguidade sexual ndo perde lugar, mas € principalmente
interiorizada. Nasce assim o ‘hermafrodita psiquico’. Dele irdo se originar todos os tais perversos e

pervertidos sexuais e, principalmente, as identidades (para uns) e/ou patologias (para outros),
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criadas no século XX, de travestis, transexuais € intersexuais, ou seja, todas essas classificagdes ja
se originaram da concepgdo de certo tipo de monstro. E o que importa ndo ¢ a busca pela origem
‘verdadeira’ ou a legitimidade da filiagdo, mas perceber o quanto a ideia de um perigo pressuposto
(e de uma reacdo violenta legitima contra esse perigo) € constitutiva dessas proprias categorias

cientificas.

Nao ¢ por acaso que esse novo monstro sexual, o pseudo-hermafrodita da ciéncia, ressoando os ecos
de seu ancestral, o hermafrodita mitico-religioso, estara intimamente imbricado no desenvolvimento
da ciéncia sexual, configurando-se, ela mesma, desde seu inicio, como um péndulo que compreende
o0s sexos/géneros ininteligiveis ora como crime, ora como doenga. Conforme Foucault, ao analisar a

figura monstruosa na Idade Média,

0 que faz com que o monstro humano seja um monstro, ndo é somente a exce¢ao
em relagdo a forma da espécie, é a perturbagdo que traz as regularidades
juridicas (quer se trate das leis do casamento, dos canones do batismo ou das

regras de sucessao)

Essa intima associagdo entre a monstruosidade, a doenga e o crime, como vimos, ¢ bem antiga e
constituidora da nogdo de ‘desvio’ sexual, pois, novamente citando Foucault, “enquanto, antes, ‘a
monstruosidade trazia em si um indicio de criminalidade’, agora hd ‘uma suspeita sistematica de

299

monstruosidade no fundo da criminalidade’”.25 Ora, essa relacdio nao desaparece, mas ¢
redimensionada pelo viés cientifico da psicobiomedicina, como demonstra o ja citado Lagos Garcia,

em seu livro Las deformidades de la sexualidad humana:

Os disformes sexuais humanos resultam verdadeiras exce¢oes que ndo cabem
dentro das regras da morfologia sexual [...] assim como os delingiientes comuns
estdo em luta, por seus atos, com as leis estabelecidas pela sociedade, assim
também os disformes sexuais somdticos chocam, por suas formas, com as leis da

configuragdo sexual.

Dessa forma, percebemos como a inteligibilidade desenvolvida por nossa ciéncia sexual foi forjada
em cima dos binomios saude/doenga, lei/crime, muitas vezes se constituindo no campo mesmo de

interseccdo entre esses extremos. Nao foi por acaso que, em grande parte do Ocidente, desde o
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século XIX, as lutas sociais e politicas pela descriminalizacao de algumas sexualidades vistas como
desviantes, embora vitoriosas juridicamente, redundaram na patologizacdo (direta ou indireta)
dessas mesmas sexualidades. Assim foi com a homossexualidade, que, de crime no século XIX,
passou a ser doenca na primeira metade do XX e, depois desse periodo, quando nao ¢ mais
oficialmente reconhecida como crime nem como doenga, ¢ pulverizada e redimensionada em uma
série de novos ‘transtornos’, tais como a homossexualidade egodistonica e o proprio transtorno de
identidade de género, estando sua inteligibilidade social ainda fragilizada e ndo totalmente livre de

estigmas.

Ao ser considerada parafilica, perversa, transtornada, psicotica ou possuidora de disturbios e
anomalias, a completa humanidade de travestis, transexuais e intersexuais ja ¢ questionada e posta
em xeque, pois todas essas classificagdes ja pressupdem um ‘desvio’ de algo sadio e ‘normal’ — o
humano —, restando como meio habitavel e inteligivel para elas a categoria dos monstros. Inclusive,
a propria patologizacdo dos sexos/géneros pode ser compreendida como uma forma ‘humanizada’
de punic¢do por algum tipo de transgressao criminosa. O que causa a agressiva reacdo com que €ssas
pessoas sdo tratadas ndo é o fato de elas se apresentarem como ‘mulher de verdade’, ‘homem
vestido de mulher’ ou qualquer coisa do tipo, mas o fato de ja serem compreendidas dentro de uma
categoria (cientifica, religiosa ou juridica) de desvio, de ‘monstruosidade’ que legitima e autoriza a

violéncia contra elas.

Ora, a busca pelo reconhecimento social dos ‘desviantes’, no caso especifico deste artigo, de
travestis, transexuais e intersexuais, passa justamente por criar um novo campo de inteligibilidade
dessas pessoas que escape do estigma crime/doenca. Mais do que conquistar direitos civis através
de politicas publicas, a luta dessas pessoas € para sairem da categoria de monstros e conseguirem
habitar integral e legitimamente a categoria “humanos”. E, para isso, ¢ fundamental a
despatologizacdo da travestilidade, da transexualidade, da intersexualidade e de demais

possibilidades de cruzamentos entre sexos € géneros.

Além do crime, da doenca e/ou da “normalidade” existe o qué? Transitar para onde?
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Mas, se como vimos, a ldgica que estrutura a compreensao sobre os ‘desviantes’ na ciéncia sexual ¢
operar com o bindmio doenga/crime, ao conseguir se desvencilhar da associagdo com a doenca — ou
seja, se as identidades ‘transgéneras’ ndao forem mais oficialmente consideradas transtornos,
parafilias, perversdes ou anomalias —, para qual campo de inteligibilidade elas migrarao? Voltardo

ao do crime?

Como demonstrou Gilles Deleuze, vivemos numa sociedade de controle. Ela ndo funciona mais
apenas pela logica da disciplina, que pressupunha a criminaliza¢do de alguns e seu encarceramento
por outros. Na sociedade de controle, seguimos a logica da seguranga: todos somos criminosos em
potencial e o trabalho de vigilancia social é cobrado de todos, indo desde a dentincia andnima de
crimes ao monitoramento pessoal e ‘livre’ das redes sociais digitais, sendo isso chamado de
‘cidadania’. O medo torna-se a chave central da legitimidade politica e a industria da seguranca, o
mercado que mais cresce € angaria capital: econdmico, social e simbolico. De um lado ou de outro

da cela, espera- se que nos tornemos todos carcereiros.

Nao acredito que o retrocesso legal de criminalizar praticas ou identidades sexuais vistas atualmente
como nao perigosas possa ocorrer — embora o crescente fundamentalismo religioso mostre que isso
ndo ¢ impossivel —, mas a questdo ¢€: se essas pessoas estdo categorizadas no campo dos monstros
sexuais, e esses sO sdo inteligiveis ora como criminosos, ora como doentes, como tornd-las
inteligiveis fora desses limites? Como escapar desse movimento pendular? Serd que a inclusdo
dessas pessoas na logica da seguranca médica da sociedade de controle, tornando-as, por exemplo,
‘agentes de prevencao’, ¢ capaz de fazé-las transitar da categoria de monstros para a de humanos ou
apenas reforca a estigmatizacdo dessas através da intima relagdo simbdlica, novamente, com a

doenga?

Com certeza os direitos sociais sdo imprescindiveis para essa mudanga, assim como a
despatologizagdo. Mas creio que, antes de tudo, necessitamos nao apenas retirar determinados seres
da categoria de monstros e aloca-los no campo dos “humanos”, necessitamos repensar os limites da
propria categoria “humano”, remodelando assim o que fica em seu exterior incategorizavel (o
abjeto) e, principalmente, desenvolver uma nova postura com relagdo ao que classificamos como
monstro. Nao apenas acabar com a categoria “monstro” (pois isso seria o equivalente, no plano

conceitual, ao exterminio total dos monstros), mas retirar a logica da violéncia e da agressdo
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legitimas dentro dessa categoria. Nosso medo e 6édio aos monstros foram criados historicamente. Da

mesma forma, podem ser revertidos.

Em uma época em que universidades, empresas e hospitais demitem professores, funcionarios e
médicos, e contratam segurancas que vigiam e controlam nao apenas propriedades e institui¢des,
mas também, no limite, em sua funcdo simbolica, vigiam categorias de pensamento, gerenciando a
manuten¢do do medo e da inseguranca social, como se deslocar da monstruosidade, do crime ou

doencga? Ou seja, para onde transitam as identidades ‘trans’?.

Referéncias

BUTLER, Judith. “Corpos que pesam: sobre os limites discursivos do ‘sexo’”. In: LOURO, Guacira
Lopes (Org.). O corpo educado: pedagogias da sexualidade. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.

Problemas de género: feminismo e subversao da identidade. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,

2003.
Deshacer el género. Barcelona: Paidos, 2006.
Cuerpos que importan. Buenos Aires: Paidos, 2008.

COHEN, Jeffrey Jerome. “A cultura dos monstros: sete teses”. In: SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.).
Pedagogia dos monstros. Belo Horizonte: Auténtica, 2000. p. 23-60.

DELEUZE, Gilles. “Post-scriptum sobre as sociedades de controle”. In: . Conversagoes. Rio

de Janeiro: Editora 34, 1992a. p. 219-226.

“Controle e devir”. In: . Conversagdes. Rio de Janeiro: Editora 34, 1992b. p. 209-218.
FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade I: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Graal, 1988.
Resumo dos cursos do Collége de France. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997.

Os anormais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.

FREUD, Sigmund. Conferéncia XX: A vida sexual dos seres humanos. Rio de Janeiro: Imago,

1999.



86

GARCIA, Carlos Lagos. Las deformidades de la sexualidad humana. Buenos Aires: El Ateneo,
1925.

GLASSNER, Barry. Cultura do medo. Sao Paulo: Francis, 2003.

GRUNVALD, Vitor. “Butler, a abje¢do e seu esgotamento”. In: DIAZ-BENITEZ, Maria Elvira;
FIGARI, Carlos Eduardo (Org.). Prazeres dissidentes. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 31-68.

KAPPLER, Claude. Monstros, demonios e¢ encantamentos no fim da Idade Média. Sao Paulo:

Martins Fontes, 1994.

KLEIN, Naomi. A doutrina do choque. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.

KLEIN, Naomi. A doutrina do choque. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.
KRAFFT-EBING, Richard Von. Psychopatia Sexualis. Nova York: Arcade Publishing, 1998.
LANTERI-LAURA, Georges. Leitura das perversdes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994.
PELUCIO, Larissa. Abjecio e desejo. Sdo Paulo: Annablume, 2009.

PELUCIO, Larissa; MISKOLCIL, Richard. “A prevencdo do desvio: o dispositivo da aids e a
repatologizacgao das sexualidades dissidentes”. Sexualidad, Salud y Sociedad, n. 1, p. 125-157, 2009

STOP TRANS PATHOLOGIZATION. Disponivel em: <http://www.stp2012.info/old/pt>. Acesso
em: 10 mar. 2011.

THOMSON, Rosemarie Garland. “From Wonder to Error: A Genealogy of Freak Discourse in
Modernity.” In: (Org.). Freakery: Cultural Spetacles of the Extraordinary Body. New York:
New York University Press, 1996. p. 1-19.

TUCHERMAN, Ieda. Breve historia do corpo e de seus monstros. Lisboa: Vega, 1999.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.



87

MUNDO TRABALHO E POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE NO
BRASIL

Bibiana Cristina Dias Soares 1
José Mosés Nunes da Silva 2
RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma pesquisa bibliografica acerca das politicas
publicas de juventude no Brasil, visando contribuir para uma pesquisa sobre o Programa Nacional
de Inclusdao de Jovens (Projovem) em andamento no mestrado do Programa de P6sGraduacdo em
Educagao Profissional do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte (PPGEP/IFRN). Para tanto, a partir de algumas consideragcdes tedricas sobre o tema
juventude, pretende-se compreender a trajetoria recente das agdes publicas voltadas para esse
segmento. Neste trabalho, contatou-se que, majoritariamente, as politicas publicas para a juventude
no Brasil t€ém atuado por meio de programas de educacdo bésica e a formagao profissional, com
vistas a insercdo do jovem no mercado de trabalho, ndo revertendo de fato o quadro de exclusdo e
desigualdade social de grande parcela do segmento juvenil brasileiro, conforme proposto pelo

Estatuto da Juventude.
INTRODUCAO

No contexto da realidade social brasileira, urgem mudangas que promovam novas estratégias de
desenvolvimento econdémico, garantam a afirma¢do democratica e minimizem a desigualdade
social. Essas mudangas tornam-se mais relevantes em relagdo a juventude, quer se considere o seu
atual peso demografico, quer se considere a logica de exclusao e condi¢des de vulnerabilidade a que

se submete.

A partir dos anos 1980, durante o processo de redemocratizacdo do Brasil, a orientagdo das agdes
para a infancia e juventude ganha espaco no escopo das demandas sociais. Mas, € em 2005, a partir
dos primeiros esforgos para a construgdo de uma Politica Nacional de Juventude, que as iniciativas
mais sistematicas do processo de institucionalizagdo social e politica das agdes publicas

direcionadas a esse publico se da. (SPOSITO, 2007)

Entretanto, € preciso reconhecer que, histérica e socialmente, a politica publica destinada aos jovens
no Brasil tem sido assentada pela logica neoliberal e influenciada por uma perspectiva focal em
detrimento das politicas universais e dependem também, de acordo com Bango (2003), de disputas

sociais acerca das concepcoes de juventude.
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Diante do exposto, o presente artigo tem como objetivo realizar uma pesquisa bibliografica acerca
das politicas de juventude. Para atender tal objetivo, o texto, inicialmente, apresenta algumas
concepgdes acerca de juventude, para posteriormente compreender o cendrio em que essas politicas

foram pensadas.
METODOLOGIA

Segundo Fonseca (2002) a pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias
teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
dissertacdes e teses. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que

permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.

Para Gil (2007) a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que ele poderia pesquisar

diretamente.
RESULTADOS E DISCUSSAO

As discussdes acerca da juventude nos ultimos anos tém trazido avangos positivos, mas também
produzido uma série de estigmas sobre a juventude que ja vivenciam um conjunto de prejuizos em

torno da construgao de suas identidades e seus direitos.

A necessidade de inserir as politicas publicas de juventude no debate mais amplo dos direitos
sociais e do combate as desigualdades, ¢ condicao imprescindivel para superar o carater periférico e

compensatdrio das acdes publicas relacionadas com a juventude no Brasil.

Segundo Sposito (2007) € preciso reconhecer que a propria defini¢dao da categoria juventude encerra
um problema sociologico. E preciso reconhecer que, historica e socialmente, a politica publica
destinada aos jovens no Brasil tem sido assentada pela logica neoliberal e influenciada por uma
perspectiva focal em detrimento das politicas universais e dependem também, de acordo com Bango
(2003), de disputas sociais acerca das concepgoes de juventude passivel de investigacao, na medida

em que os critérios que a constituem enquanto sujeitos sao historicos e culturais.

Embora ocorra um reconhecimento tacito em torno da transitoriedade como elemento importante
para a definicdo do jovem, prevalecendo a busca dos aspectos mais uniformes e homogéneos que
caracterizariam essa fase da vida, a questdo central que se coloca a sociologia da juventude ¢ a de
explorar ndo apenas as possiveis ou relativas similaridades entre jovens ou grupos sociais de jovens
(em termos de situagdes, expectativas, aspiracdes, consumos culturais, por exemplo), mas também,

e principalmente, as diferengas sociais que entre eles existem. (PAIS, 1990, p. 140)
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Groppo (2000, p. 9) reforca ao analisar a concepcdo da juventude a partir de dois critérios, que,
apesar de terem relagdes um com o outro, nunca se harmonizam totalmente: “o critério etario e o
critério socio-cultural”. O primeiro ¢ convencionalmente utilizado, ja o segundo demonstra que o
jovem e seu comportamento modificam-se de acordo com a classe social, o grupo étnico, a
nacionalidade, o género, os contextos nacionais e regionais, ¢ ainda cabe apontar que o critério

tempo ¢ fundamental para entender tais modificagdes.

A partir das ideias de Krauskopf (2003 apud ABRAMO, 2005) podemos observar quatro
abordagens diferentes que versam sobre a juventude e que, em consequéncia, fundamentam as
acOes destinadas a esse segmento: juventude como etapa de preparagdo, transi¢do entre a infincia e
a idade adulta; juventude como etapa problematica; juventude formada por atores estratégicos para

o desenvolvimento; juventude cidada como sujeito de direitos.

A primeira abordagem retrata a juventude como periodo de transicdo entre infancia e idade adulta.
Essa concepcao considera necessario politicas voltadas para a preparacao para o mundo adulto, com
enfoque para a educacdo. A perspectiva de juventude como etapa problemadtica percebe o jovem a
partir dos problemas que ameacam a ordem social. O jovem como ator estratégico para o
desenvolvimento, compreende a formacao do capital humano e social para enfrentar os problemas
de exclusao social que ameacam essa juventude. Nessa perspectiva, os jovens sdo percebidos como
solug¢do dos problemas de desenvolvimento. A tltima abordagem, jovem como sujeito de direitos,
entende a juventude como etapa singular do desenvolvimento pessoal e social; logo, os jovens
deixam de ser pensados pela sua incompletude e as politicas passam a ser centradas na geracao e na

construgdo da cidadania. (ABRAMO, 2005)

Abramo (2005) ainda acrescenta, que a percep¢do de sujeitos de direitos traz a possibilidade de
incorporar os jovens em situacdo de exclusdo, ndo pela dtica do risco e da vulnerabilidade, mas de

inclusdo, centrada na formagdo educacional e aquisi¢ao de competéncias para o0 mundo do trabalho.

Retrospectivamente, importa salientar, que essa formalizacdo ocorre em um periodo marcado por
turbuléncia econdmica, em que se configura na América Latina e, em especial, no Brasil, um
processo de reorganizacdo do capital resultante da resposta do capitalismo mundial a crise geral a

partir da década de 1970.

Os primeiros sinais dessa crise estrutural t€ém como tragos evidentes a queda no consumo provocado
pelo desemprego; redugdo da taxa de lucros das empresas; especulacdo financeira; e Crise do
“Estado do bem-estar social” e dos seus mecanismos de funcionamento, o que levou ao

encolhimento de gastos publicos com a posterior transferéncia deste para o capital privado,
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promovendo a aceleracdo dos processos de privatizacdo que fez com que, entre tantas outras
consequéncias, fosse implementado um amplo processo de reestruturagdo do capital, com vistas a
recuperagdo do seu ciclo reprodutivo, o que afetou fortemente o mundo do trabalho. (ANTUNES,

2000)

Diante deste cendrio, os limites da compreensdo da juventude tém se evidenciado. Essa juventude
comumente associada a “problemas” como rebeldia, comportamento de risco e drogas, e também
tematizada como fase transitéria para vida adulta, chama aten¢do para novos aspectos até entdo

pouco explorados.

Considerando as diretrizes ideologicas do neoliberalismo, a juventude torna-se um ator estratégico
de desenvolvimento, uma vez que esse aumento relativo da populagdo em idade ativa pode ter efeito
positivo sobre a dinamica do desenvolvimento socioecondmico. O conceito de capital humano
ancorado nas ideias de Schultz (1973) ganha visibilidade, exigindo investimentos massivos na area
da educagdo com vistas a qualificacdo profissional, aumento de renda dos individuos, reducao da
desigualdade social e o incentivo a participacdo politica juvenil. A no¢do de protagonismo jovem

ganha ainda mais espaco. (CARRANO, 2003)

Essa visao “Juventude enquanto ator estratégico do desenvolvimento” foi promovida,
principalmente, pelo Banco Mundial e por setores empresariais da sociedade brasileira. Seus
elementos permearam um conjunto de Programas governamentais destinados a juventude, voltados
para a perspectiva de diminui¢ao do “desengajamento juvenil” tendo em vista produzir um aumento

na produtividade do jovem, oferecendo como antidoto o empreendedorismo. (REIS, 2019)

Para a institui¢do financeira, o aprofundamento da agenda neoliberal, sobretudo no campo
educacional e trabalho, marcada notadamente por reformas como a do Ensino Médio e do mercado

de trabalho, seriam ferramentas importantes para reduzir o risco desse desengajamento do jovem.

E diante deste contexto e da forte mobilizacdo e articulagéio da sociedade civil que o tema politicas
de juventude entraram na agenda governamental. Abramo (2003) defende a hipotese de que o
debate acerca da juventude ganhou maior peso e visibilidade publica na medida em que se destacou
do campo especifico da luta pelos direitos da crianca e adolescente que instituiu as bases para a
criacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)

e posteriormente a Politica Nacional da Juventude (SNJ).

Segundo Sposito e Carrano (2003), alguns problemas reais identificados principalmente nas areas
da saude, da seguranca publica, do trabalho e emprego, ddo a materialidade imediata para se pensar

as politicas de juventude, sobretudo, sob a perspectiva dos problemas sociais a serem combatidos.
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Os autores identificaram mais de 30 programas/projetos governamentais no recorte de 1995-2002
voltados em maior ou menor focalizagdo para as faixas etarias consideradas jovens, mas destacam
que essa quantidade ndo se apresentou como garantia de maior aten¢do e¢ qualidade de acdo na

questao da juventude.

A trajetoria das politicas publicas para a juventude no Brasil, revelam que a maioria dos programas
levantados estdo ligados as secretarias de assisténcia social/inclusdo/a¢do social, seguidas pela
secretaria de educagdo e de cultura e esportes, sobretudo, nos ambitos municipais, 0 que imprime

um carater desarticulado dessas agoes.

E somente a partir da instituicdo da SNJ e o Conselho Nacional da Juventude (ConJuve), sob a Lei
11.129/05, que as politicas publicas de juventude ganharam maior destaque no Brasil.
Posteriormente, com a Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013, se estabelece o Estatuto da Juventude
que dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude
e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. A razdo de ser do ConJuve ¢ a implantagdo e
aperfeicoamento de politicas publicas de juventude, compreendemos aqui o conceito de juventude
conforme proposto pelo proprio 6rgdo, que situa juventude enquanto categoria social, em suas

multiplas identidades, posi¢des e vivéncias, compreendidas na faixa etria entre 15 e 29 anos.

A Secretaria Nacional da Juventude ¢ responsavel por articular os Programas e projetos, em ambito
federal, destinados a esses jovens e ¢ resultado de didlogos com ministérios para identificar e
fortalecer ag¢des ja desenvolvidas, para esse segmento, no interior desses ministérios. A partir de
ampla pesquisa das condigdes socioeconomicas do jovem brasileiro, foram identificados nove
desafios para nortear a consolidagdo da Politica Nacional de Juventude: ampliar o acesso ao ensino
e a permanéncia em escolas de qualidade; erradicar o analfabetismo; preparar para o mundo do
trabalho; gerar trabalho e renda; promover uma vida saudavel; democratizar o acesso ao esporte, ao
lazer, a cultura e a tecnologia da informacdo; promover os direitos humanos e as politicas
afirmativas; estimular a cidadania e a participagdo social; e melhorar a qualidade de vida no meio

rural e nas comunidades tradicionais. (BRASIL, 2006, p. 8)

O resultado imediato desse trabalho foi a defini¢ao da Politica Nacional da Juventude, considerada
a primeira politica de Estado destinada para os jovens, cuja finalidade ¢ atuar em diferentes
ministérios, niveis de governo organizagdes e entidades juvenis, bem como atores do setor privado e

da sociedade civil, envolvidos em a¢des conjunta para a juventude.

Em 2005, por meio da Medida Provisoria n® 238, foram criados (ou mesmo redesenhados) diversos

Programas, dentre eles o Projovem — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, um Programa
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emergencial direcionado as demandas urgentes de uma parcela dos jovens brasileiros (BRASIL,
2007). Conforme disposta no Estatuto, a propria politica brasileira para a juventude, sugere que o
grupo prioritario de jovens a ser atendido pelo Estado ¢ aquele submetido as condigdes de
vulnerabilidade social, cuja conceituacao teve grande penetragdo na formulagdo de politicas sociais

brasileiras no comeco do século XXI.

Para Abramovay et al. (2002, p. 13), vulnerabilidade ¢ o resultado negativo da relagdo entre a
disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, €
0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provém do Estado, do
mercado e da sociedade. A vulnerabilidade seria um conceito multidimensional e que englobaria um
processo disruptivo, atingindo as minorias. Inclui-se, nesse processo, uma parcela relevante da
juventude, que esta envolta em incerteza e inseguranga devido a suas condigdes objetivas de vida,
que reproduzem um quadro de precariedade (ABRAMOVAY et al., 2002). Nesse sentido, combater

a vulnerabilidade ¢ encontrar meios de promover a integragdo social.

O Projovem tinha como propostas iniciais a reinser¢do do jovem na escola e capacitagdo para o
mundo do trabalho, por meio de uma associacao entre a elevagdo da escolaridade, tendo em vista a
conclusdo do ensino fundamental, a qualificagdo profissional ¢ o desenvolvimento de acdes

comunitarias de interesse publico.

Contudo, este Programa que foi informalmente chamado de “carro chefe” da Politica Nacional de
Juventude, tem sido caracterizado pela falta de integracdo com outras politicas, tais como a inser¢ao
profissional ¢ a melhoria de renda das familias, bem pela dissociacdo da educagdao basica e
profissional, que por sua vez, tem sido associada a programas focais e contingentes destinados a

jovens e adultos trabalhadores. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005)

A partir das diretrizes neoliberais, o modelo de politica publica focalizada foi adotado em
detrimento das politicas universais conforme afirmam Carvalho e Noma (2011, p. 180), “A
regulacao social neoliberal coloca um freio na expansao da universalizacdo, de modo que o modelo
de politica publica adotado abandona a dimensao da universalidade e faz a opcao pela focalizagao
nos pobres, para contrabalangar as desigualdades socioeconomicas geradas pelas relagdes sociais

capitalistas”.

A preocupagdo ¢ com a integracdo da juventude pobre, especialmente dos paises referidos como
paises “em desenvolvimento”. O Estado passa a ter papel central em torno das reinvindicagdes no
campo das politicas sociais, que devem associar aspectos de protecdo social com os de promogao de

oportunidades de desenvolvimento visando a garantia de cobertura em relagdo as varias situagdes de
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vulnerabilidade e risco social que se apresentam para os jovens; bem como deve buscar oferecer
oportunidades de experimentacdo e inser¢do social, que favorecam a integragao social dos jovens

nas varias esferas da vida social.

E preciso considerar que as politicas sociais no Brasil foram historicamente desenvolvidas em um
contexto de muita contradi¢do, marcado pela desigualdade no acesso e na extensdo e pelo carater
fragmentario, setorial e emergencial na sua execucdo. Mantém-se os tragos restritivos na forma de
tratar as questdes sociais no Brasil, onde as politicas publicas sdo voltadas, prioritariamente, para o
alivio da pobreza e retirada da condicdo de miséria daqueles que sequer conseguiram alcangar as

condigdes minimas de sobrevivéncia. (OLIVEIRA; DUARTE, 2005)

A acdo do Estado, portanto, pauta-se por um modelo de protecdo social via transferéncia de renda e
ndo via trabalho, voltado as camadas da populagdo consideradas mais vulnerdveis socialmente,
estratificando a pobreza e ndo centrando o debate no campo das desigualdades sociais, da

exploracdo do trabalho e da distribui¢ao de renda.

Como consequéncia dessas tensdes a garantia dos direitos essenciais ndo ficam assegurados, e
quando o sdo, acarretam a sobreposicdo dos principios da justica social aos da necessidade
econdmica, nao respondendo as demandas de uma forma igualitaria, reparadora e justa, sendo

incapazes de sanar verdadeiramente os problemas sociais.

Segundo Vieira (1992, p. 15-23): “As proposigoes relativas a politica social atendem a um
determinado Estado, a uma determinada classe social, a uma determinada agdo politica e, embora a
politica econdmica e a politica social estejam intimamente relacionadas com a evolugdo do

capitalismo e vinculam-se, portanto, a acumulacdo do capital, ha um predominio da politica

econdmica sobre a politica social”.

Deste modo, os efeitos redistributivos das politicas publicas dependem da sua capacidade de
universalizacao e ndo do seu “grau de focalizagdao”. A focalizagdao do gasto social nos “mais pobres”
ndo apenas deixa de fora uma parcela dos “antigos pobres”, como ndo inclui os “novos”. Existe,
portanto, uma flagrante e recorrente contradi¢do nas propostas hegemonicas feitas pelos organismos

internacionais e adotadas pelos governos.

Os Programas de “alivio a pobreza” focalizados nos “mais pobres entre os pobres” ou nos “mais
afetados” continuam sendo recomendados, mesmo reconhecendo que os problemas sociais nao sao
residuais e que “os mais afetados” sdao na realidade a maioria da populacdo. O carater de “alivio”
desses Programas sequer tem compensado as perdas e danos dos mais pobres, € muito menos tém

chegado perto das suas verdadeiras causas. (SOARES, 2004)
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Oliveira e Duarte (2005) apontam também, que apesar de as politicas sociais no Brasil estarem
diretamente associadas a educacdo, esta tem sido meramente traduzida em questdes burocraticas e
pontuais, como matricula e frequéncia em sala, o que ndo altera o quadro de pobreza, como
constantemente ¢ apontado. E apesar do impacto limitado dessa perspectiva, de alguma forma, ela
visa responder as recomendagdes contidas nas propostas de reforma do Estado, endossadas pelos
organismos internacionais para os paises em desenvolvimento, que recomendavam medidas

compensatdrias de protecao social as vitimas do ajuste estrutural inevitavel.
CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, as politicas publicas para os jovens tém sido excludentes e marcadas pela
fragmentacdo, focalizacdo e descontinuidade, tal como o modelo historico das politicas sociais no

Brasil.

Majoritariamente as politicas de juventude tem atuado por meio de programas de educagdo basica e
a formacdo profissional, com vistas a inser¢do do jovem no mercado de trabalho, no entanto,
precisam ser compreendidas, sobretudo, na dindmica das tensdes dos projetos societarios em disputa

e do avango da ofensiva neoliberal, em um cendario de cada vez mais supressao dos direitos sociais.

Apesar do proposto no Estatuto da Juventude e nas metas prioritarias das politicas publicas voltadas
para a juventude, cujas propostas visam reverter o quadro de exclusdo e desigualdade social de
grande parcela do segmento juvenil brasileiro, em particular aquelas destinadas as classes mais
populares, tais propostas ndo tém conseguido se constituir enquanto acesso a direitos historicamente

negados, como educag¢do, saude e trabalho.

Os poucos programas existentes sdo marcados pela precarizacdo, tendo suas demandas voltadas
para acdes emergenciais no ambito da assisténcia social. No que diz respeito as politicas de
educacao, estas desconhecem as particularidades desses jovens, portanto ndo conseguem atender as
demandas de inclusdo propostas, e quando o fazem ¢ sob a égide da logica do capital. (COSTA,

2009)

Assim, o percurso desenvolvido neste estudo, permite constatar que se faz necessario superar a
abordagem de politicas publicas cujo objetivo se limite a formacdo por competéncias focadas na
empregabilidade e na promo¢do de competicdo entre os mais pobres. (MOURA; SANTOS;
SOUZA, 2020)

Para tanto, segundo Freitas (2012), as politicas publicas para o segmento juvenil devem estar

pautadas na elaborag¢do e implementagdo de a¢des que aprofundem as discussdes sobre a relagdo
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existente entre educacao e trabalho e promovam a igualdade de direitos e valorizagdo da diversidade

juvenil, apresentando respostas concretas as demandas dessas juventudes.
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LAGO BRANCO — HISTORIA

No dia 6 de dezembro de 1989, um homem de 25 anos (Marc Lepine) entrou armado na Escola
Politécnica de Montreal, no Canadd. Em uma sala de aula, ele ordenou que os homens
(aproximadamente 50) se retirassem. Assassinou 14 mulheres e depois saiu atirando pelos
corredores e outras dependéncias da escola, gritando “Eu odeio as feministas”. Desta forma, ele
matou 14 estudantes, todas mulheres. Feriu ainda 14 pessoas, das quais 10 eram mulheres. Depois,
suicidou-se. Com ele, foi encontrada uma carta que continha uma lista com nomes de 19 feministas
canadenses que ele também desejava matar e na qual ele explicitava a motivagdo de suas agdes, em

suas palavras: “mandar de volta ao Pai as feministas que arruinaram a sua vida”.

O crime, que ficou conhecido como o “Massacre de Montreal”, mobilizou a opinido publica daquele
pais, gerando amplo debate sobre as desigualdades entre homens e mulheres e a violéncia gerada
por esse desequilibrio social. Assim, um grupo de homens canadenses decidiu organizar-se para
dizer que existem homens que cometem a violéncia contra a mulher, mas existem também aqueles
que repudiam essa violéncia. Eles elegeram o lago branco como simbolo e adotaram como lema:

jamais cometer um ato violento contra as mulheres e nao fechar os olhos frente a essa violéncia.
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Lancaram, assim, a primeira Campanha do Laco Branco (White Ribbon Campaign): homens pelo
fim da violéncia contra a mulher. Durante o primeiro ano da Campanha, foram distribuidos cerca de
100 mil lacos entre os homens canadenses, principalmente entre os dias 25 de novembro e 6 de
dezembro, semana que concentra um conjunto de agdes e manifestacdes publicas em favor dos
direitos das mulheres e pelo fim da violéncia. O dia 25 de novembro foi proclamado pela
Organizag¢do das Nagdes Unidas, como o Dia Internacional de Erradicacdo da Violéncia contra a

mulher.

O dia 6 de dezembro foi escolhido para que a morte daquelas mulheres (e o machismo que a gerou)
ndo fosse esquecida. Trabalhando junto a diversos orgdos das Nacdes Unidas, particularmente o
UNIFEM e em parceria com organizagdes de mulheres, a Campanha do Lago Branco hoje esta
presente em todos os continentes € em mais de 55 paises, sendo apontada pela ONU como a maior
iniciativa mundial voltada para o envolvimento dos homens com a tematica da violéncia contra a

mulher.

No Brasil, algumas iniciativas pontuais comegaram a ser delineadas em 1999, por meio de
atividades dirigidas a essa tematica, realizadas Em Recife, pelo Instituto Papai e, em Brasilia, pelo
Promundo, com o objetivo de ampliar cada vez mais nossa rede, sensibilizando profissionais e/ou

comunidades em geral.
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Comité Gestor Nacional da Campanha Brasileira do Lago Branco. Neste ano, foi realizado o
langamento oficial da Campanha no Brasil, promovendo-se diferentes atividades, entre elas:
distribuicao de lagos brancos, camisetas e folhetos informativos, realizagdo de eventos publicos,
caminhadas, debates, oficinas tematicas, entrevistas para jornais e revistas, coleta de assinaturas e
termos de adesdo a campanha etc. Essas atividades foram desenvolvidas em parceria com diferentes

instituicdes, particularmente organizacdes do Movimento de Mulheres.

Em 2002, iniciamos parceria com a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM), a
partir da qual foi possivel um conjunto de a¢des em rede, especialmente a partir de reunides do
grupo mobilizador da campanha em nosso pais. Neste ano, iniciamos também parceria com o
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais, quando foi possivel iniciar um trabalho de

interiorizacdo da campanha em Pernambuco, com apoio da SPM, Opas e Unfpa.

Entre 2003 e 2005, as agdes da Campanha do Laco Branco tiveram apoio direto da SPM e do

UNIFEM, periodo em que produzimos nossa primeira vinheta nacional, com a colaboracdo dos
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atores: Wagner Moura, Lazaro Ramos, Bruno Garcia e Lucio Mauro Filho. Neste periodo, também

se consolidaram as agdes de interiorizagdo da campanha.

Neste periodo, em 2004, ¢ fundada a Rede de Homens pela Equidade de Género (RHEG) reunindo
0s grupos que integravam o comité gestor nacional da Campanha do Lag¢o Branco, ampliando suas

parcerias e incluindo outras agdes e temas de interesse.

Em 2005, iniciamos parceria com a White Ribbon Campaign, ONG canadense pioneira na

realizagdo da Campanha do Laco Branco e coordenadora de ag¢des internacionais da campanha.

Entre 2006 e 2008, contamos nossas agdes de parceria com a WRC tiveram apoio da Agéncia
Canadense de Cooperacao (CIDA). Entre os principais produtos deste apoio, estd a atualizacao da
pagina web e a producdo de um Manual para implementagao de agdes da Campanha em diferentes

contextos, reunindo aprendizagem dos grupos brasileiros e canadense.

Neste periodo, em 2007, como reconhecimento da importancia do tema e da campanha, o governo
brasileiro instituiu o dia 6 de dezembro como o “Dia Nacional de Mobilizagdo dos Homens pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheres” (Lei 11.489/07). Vale ressaltar que a RHEG estimula que
acoes da Campanha do Lago Branco acontecam durante todo o ano, contudo, seu principal periodo
de atividade concentra-se entre o dia 25 de novembro e 10 de dezembro, periodo que compreende a

“Campanha 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher”.

Entre 2008, a Campanha do Lago Branco foi convidada, pela Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e a Organizacdo das Nacgdes Unidas, a colaborar com a Campanha “Homens unidos

pelo fim da Violéncia”, voltada a formadores de opinido.

Em 2009, a RHEG realizou no Rio de Janeiro o Simp6sio Mundial “Engajando Homens e Meninos
pela Igualdade de Género”, sob coordenacao do Instituto Promundo, reunindo diferentes grupos que

realizam campanha em seus paises.
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Entre 2010 e 2012, estabelecemos rica parceria com a ABRAPSO (Associacdo Brasileira de
Psicologia Social), ampliando nossas ag¢des para outras cidades, tais como Belém, Fortaleza,
Petrolina e interior de Minas Gerais. Neste periodo, produzimos também um video em que nos
posicionamos criticamente frente a questdo da criminalizagdo das mulheres no debate sobre aborto,

a partir do slogan: nenhuma mulher deve ser presa, ficar doente ou morrer por abortar.

Para o biénio 2013 e 2014, definimos como slogan “Homens pelo fim da violéncia contra as
mulheres: nesse jogo, todos ganham!”. Esta mensagem faz alusdo as copas das confederacdes e
copa do mundo, que acontecerao neste periodo, no Brasil. A escolha deste tema se deu pelo fato do
futebol ser um esporte fortemente associado ao masculino e a violéncia. Acreditamos que € possivel
reverter esse jogo, ressignificando tal no¢do equivocada de masculinidade e nos abrindo para uma
cultura sem violéncia de género. Essa mudanga profunda s6 serd possivel se envolvermos também

os homens.

Hoje, a campanha continua sendo a principal atividade da Rede de Homens pela Equidade de

Género (RHEG) e ja foram registradas a¢des da Campanha em pelo menos 100 cidades brasileiras.

Fonte: http://lacobrancobrasil.blogspot.com/p/nossa-historico.html
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Contatos

SINTERO - (69) 3217-8600

Secretaria de Género e Etnia - (69) 992582350
Email:generoetnia@sintero.org.br

Secretaria de Formacgdo Sindical - (69) 999843618
Email: formacao(@sintero.org.br

Secretaria de Assuntos Educacionais - (69) 999597579
Email: educacionais@sintero.org.br

Secretaria de Assuntos Municipais - (69) 984666626
Email: municipais@sintero.org.br

REGIONAIS

REGIONAL NORTE - PORTO VELHO
Telefone (69) 99922-2243
Email:regionalnorte@sintero.org.br

REGIONAL MAMORE - GUAJARA-MIRIM
Telefone (69) 3541-2888
Email:regionalmamore@sintero.org.br

REGIONAL ESTANHO - ARIQUEMES
Telefone (69) 3535-5321
Email:regionalestanho@sintero.org.br

REGIONAL CENTRO I-JARU
Telefone (69) 3521-2696
Email:regionalcentrol@sintero.org.br

REGIONAL CENTRO II - OURO PRETO do OESTE
Telefone (69) 3461-5736
Email:regionalcentro2@sintero.org.br

REGIONAL RIO MACHADO - JI PARANA
Telefone (69) 3422-2583
Email:regionalriomachado@sintero.org.br

REGIONAL GUAPORE - PRESIDENTE MEDICI
Telefone (69) 3471-1844 Celular (69) 993907913.
Email: regionalguapore@sintero.org.br

REGIONAL CAFE - CACOAL
Telefone (69) 3441-5490
Email:regionalcafe@sintero.org.br
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REGIONAL DA MATA - ROLIM DE MOURA
Telefones (69) 3442-1873 / 3442-3322
Email:regionaldamata@sintero.org.br

REGIONAL APIDIA - PIMENTA BUENO
Telefone (69) 3451-3586
Email:regionalapidia@sintero.org.br

REGIONAL CONE SUL - VILHENA
Telefone (69) 3321-1652
Email:regionalconesul@sintero.org.br
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	Dentro da nascente ciência sexual, todos aqueles que não se encaixavam no padrão de uma vida sexual heterossexual, monogâmica e com fins procriativos eram vistos como potencialmente monstruosos.23 Um exemplo explícito dessa concepção são as pessoas que confundem, misturam ou transitam entre os sexos e os gêneros, descendentes diretas do grande monstro sexual por excelência do Ocidente: o hermafrodita.
	Questionando e subvertendo os limites estabelecidos entre homem e mulher, masculino e feminino, homo e heterossexualidade, surge no século XIX a figura clínica do pseudo-hermafrodita, longe dos deuses e do universo mágico e divino; filho da modernidade, da medicina e da ciência sexual. Não mais um prodígio da natureza, mas um ‘desvio’ dessa. Passa-se agora a buscar o ‘verdadeiro sexo’ que irá definir quem é homem e quem é mulher, sem os ‘perigosos’ riscos de interpretações equivocadas. Dessa forma, a ambiguidade sexual não perde lugar, mas é principalmente interiorizada. Nasce assim o ‘hermafrodita psíquico’. Dele irão se originar todos os tais perversos e pervertidos sexuais e, principalmente, as identidades (para uns) e/ou patologias (para outros), criadas no século XX, de travestis, transexuais e intersexuais, ou seja, todas essas classificações já se originaram da concepção de certo tipo de monstro. E o que importa não é a busca pela origem ‘verdadeira’ ou a legitimidade da filiação, mas perceber o quanto a ideia de um perigo pressuposto (e de uma reação violenta legítima contra esse perigo) é constitutiva dessas próprias categorias científicas.
	Não é por acaso que esse novo monstro sexual, o pseudo-hermafrodita da ciência, ressoando os ecos de seu ancestral, o hermafrodita mítico-religioso, estará intimamente imbricado no desenvolvimento da ciência sexual, configurando-se, ela mesma, desde seu início, como um pêndulo que compreende os sexos/gêneros ininteligíveis ora como crime, ora como doença. Conforme Foucault, ao analisar a figura monstruosa na Idade Média,
	o que faz com que o monstro humano seja um monstro, não é somente a exceção em relação à forma da espécie, é a perturbação que traz às regularidades jurídicas (quer se trate das leis do casamento, dos cânones do batismo ou das regras de sucessão)
	Essa íntima associação entre a monstruosidade, a doença e o crime, como vimos, é bem antiga e constituidora da noção de ‘desvio’ sexual, pois, novamente citando Foucault, “enquanto, antes, ‘a monstruosidade trazia em si um indício de criminalidade’, agora há ‘uma suspeita sistemática de monstruosidade no fundo da criminalidade’”.25 Ora, essa relação não desaparece, mas é redimensionada pelo viés científico da psicobiomedicina, como demonstra o já citado Lagos García, em seu livro Las deformidades de la sexualidad humana:
	Os disformes sexuais humanos resultam verdadeiras exceções que não cabem dentro das regras da morfologia sexual [...] assim como os delinqüentes comuns estão em luta, por seus atos, com as leis estabelecidas pela sociedade, assim também os disformes sexuais somáticos chocam, por suas formas, com as leis da configuração sexual.
	Dessa forma, percebemos como a inteligibilidade desenvolvida por nossa ciência sexual foi forjada em cima dos binômios saúde/doença, lei/crime, muitas vezes se constituindo no campo mesmo de intersecção entre esses extremos. Não foi por acaso que, em grande parte do Ocidente, desde o século XIX, as lutas sociais e políticas pela descriminalização de algumas sexualidades vistas como desviantes, embora vitoriosas juridicamente, redundaram na patologização (direta ou indireta) dessas mesmas sexualidades. Assim foi com a homossexualidade, que, de crime no século XIX, passou a ser doença na primeira metade do XX e, depois desse período, quando não é mais oficialmente reconhecida como crime nem como doença, é pulverizada e redimensionada em uma série de novos ‘transtornos’, tais como a homossexualidade egodistônica e o próprio transtorno de identidade de gênero, estando sua inteligibilidade social ainda fragilizada e não totalmente livre de estigmas.
	Ao ser considerada parafílica, perversa, transtornada, psicótica ou possuidora de distúrbios e anomalias, a completa humanidade de travestis, transexuais e intersexuais já é questionada e posta em xeque, pois todas essas classificações já pressupõem um ‘desvio’ de algo sadio e ‘normal’ – o humano –, restando como meio habitável e inteligível para elas a categoria dos monstros. Inclusive, a própria patologização dos sexos/gêneros pode ser compreendida como uma forma ‘humanizada’ de punição por algum tipo de transgressão criminosa. O que causa a agressiva reação com que essas pessoas são tratadas não é o fato de elas se apresentarem como ‘mulher de verdade’, ‘homem vestido de mulher’ ou qualquer coisa do tipo, mas o fato de já serem compreendidas dentro de uma categoria (científica, religiosa ou jurídica) de desvio, de ‘monstruosidade’ que legitima e autoriza a violência contra elas.
	Ora, a busca pelo reconhecimento social dos ‘desviantes’, no caso específico deste artigo, de travestis, transexuais e intersexuais, passa justamente por criar um novo campo de inteligibilidade dessas pessoas que escape do estigma crime/doença. Mais do que conquistar direitos civis através de políticas públicas, a luta dessas pessoas é para saírem da categoria de monstros e conseguirem habitar integral e legitimamente a categoria “humanos”. E, para isso, é fundamental a despatologização da travestilidade, da transexualidade, da intersexualidade e de demais possibilidades de cruzamentos entre sexos e gêneros.
	Além do crime, da doença e/ou da “normalidade” existe o quê? Transitar para onde?
	Mas, se como vimos, a lógica que estrutura a compreensão sobre os ‘desviantes’ na ciência sexual é operar com o binômio doença/crime, ao conseguir se desvencilhar da associação com a doença – ou seja, se as identidades ‘transgêneras’ não forem mais oficialmente consideradas transtornos, parafilias, perversões ou anomalias –, para qual campo de inteligibilidade elas migrarão? Voltarão ao do crime?
	Como demonstrou Gilles Deleuze, vivemos numa sociedade de controle. Ela não funciona mais apenas pela lógica da disciplina, que pressupunha a criminalização de alguns e seu encarceramento por outros. Na sociedade de controle, seguimos a lógica da segurança: todos somos criminosos em potencial e o trabalho de vigilância social é cobrado de todos, indo desde a denúncia anônima de crimes ao monitoramento pessoal e ‘livre’ das redes sociais digitais, sendo isso chamado de ‘cidadania’. O medo torna-se a chave central da legitimidade política e a indústria da segurança, o mercado que mais cresce e angaria capital: econômico, social e simbólico. De um lado ou de outro da cela, espera- se que nos tornemos todos carcereiros.
	Não acredito que o retrocesso legal de criminalizar práticas ou identidades sexuais vistas atualmente como não perigosas possa ocorrer – embora o crescente fundamentalismo religioso mostre que isso não é impossível –, mas a questão é: se essas pessoas estão categorizadas no campo dos monstros sexuais, e esses só são inteligíveis ora como criminosos, ora como doentes, como torná-las inteligíveis fora desses limites? Como escapar desse movimento pendular? Será que a inclusão dessas pessoas na lógica da segurança médica da sociedade de controle, tornando-as, por exemplo, ‘agentes de prevenção’, é capaz de fazê-las transitar da categoria de monstros para a de humanos ou apenas reforça a estigmatização dessas através da íntima relação simbólica, novamente, com a doença?
	Com certeza os direitos sociais são imprescindíveis para essa mudança, assim como a despatologização. Mas creio que, antes de tudo, necessitamos não apenas retirar determinados seres da categoria de monstros e alocá-los no campo dos “humanos”, necessitamos repensar os limites da própria categoria “humano”, remodelando assim o que fica em seu exterior incategorizável (o abjeto) e, principalmente, desenvolver uma nova postura com relação ao que classificamos como monstro. Não apenas acabar com a categoria “monstro” (pois isso seria o equivalente, no plano conceitual, ao extermínio total dos monstros), mas retirar a lógica da violência e da agressão legítimas dentro dessa categoria. Nosso medo e ódio aos monstros foram criados historicamente. Da mesma forma, podem ser revertidos.
	Em uma época em que universidades, empresas e hospitais demitem professores, funcionários e médicos, e contratam seguranças que vigiam e controlam não apenas propriedades e instituições, mas também, no limite, em sua função simbólica, vigiam categorias de pensamento, gerenciando a manutenção do medo e da insegurança social, como se deslocar da monstruosidade, do crime ou doença? Ou seja, para onde transitam as identidades ‘trans’?.
	Referências
	BUTLER, Judith. “Corpos que pesam: sobre os limites discursivos do ‘sexo’”. In: LOURO, Guacira Lopes (Org.). O corpo educado: pedagogias da sexualidade. Belo Horizonte: Autêntica, 2000.
	Problemas de gênero: feminismo e subversão da identidade. Rio de Janeiro: Civilização Brasileira, 2003.
	Deshacer el gênero. Barcelona: Paidós, 2006.
	Cuerpos que importan. Buenos Aires: Paidós, 2008.
	COHEN, Jeffrey Jerome. “A cultura dos monstros: sete teses”. In: SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.). Pedagogia dos monstros. Belo Horizonte: Autêntica, 2000. p. 23-60.
	DELEUZE, Gilles. “Post-scriptum sobre as sociedades de controle”. In: ______. Conversações. Rio de Janeiro: Editora 34, 1992a. p. 219-226.
	“Controle e devir”. In: ______. Conversações. Rio de Janeiro: Editora 34, 1992b. p. 209-218.
	FOUCAULT, Michel. História da sexualidade I: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Graal, 1988.
	Resumo dos cursos do Collège de France. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997.
	Os anormais. São Paulo: Martins Fontes, 2001.
	FREUD, Sigmund. Conferência XX: A vida sexual dos seres humanos. Rio de Janeiro: Imago, 1999.
	GARCÍA, Carlos Lagos. Las deformidades de la sexualidad humana. Buenos Aires: El Ateneo, 1925.
	GLASSNER, Barry. Cultura do medo. São Paulo: Francis, 2003.
	GRUNVALD, Vitor. “Butler, a abjeção e seu esgotamento”. In: DÍAZ-BENÍTEZ, Maria Elvira; FÍGARI, Carlos Eduardo (Org.). Prazeres dissidentes. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 31-68.
	KAPPLER, Claude. Monstros, demônios e encantamentos no fim da Idade Média. São Paulo: Martins Fontes, 1994.
	KLEIN, Naomi. A doutrina do choque. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.
	KLEIN, Naomi. A doutrina do choque. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.
	KRAFFT-EBING, Richard Von. Psychopatia Sexualis. Nova York: Arcade Publishing, 1998.
	LANTERI-LAURA, Georges. Leitura das perversões. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994.
	PELÚCIO, Larissa. Abjeção e desejo. São Paulo: Annablume, 2009.
	PELÚCIO, Larissa; MISKOLCI, Richard. “A prevenção do desvio: o dispositivo da aids e a repatologização das sexualidades dissidentes”. Sexualidad, Salud y Sociedad, n. 1, p. 125-157, 2009
	STOP TRANS PATHOLOGIZATION. Disponível em: <http://www.stp2012.info/old/pt>. Acesso em: 10 mar. 2011.
	THOMSON, Rosemarie Garland. “From Wonder to Error: A Genealogy of Freak Discourse in Modernity.” In: ______ (Org.). Freakery: Cultural Spetacles of the Extraordinary Body. New York: New York University Press, 1996. p. 1-19.
	TUCHERMAN, Ieda. Breve história do corpo e de seus monstros. Lisboa: Vega, 1999.
	WACQUANT, Loïc. As prisões da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.
	MUNDO TRABALHO E POLÍTICAS PÚBLICAS PARA A JUVENTUDE NO BRASIL
	LAÇO BRANCO – HISTÓRIA
	Contatos

