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Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO ¢ outros

Polo Passivo: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO NO ESTADO DE RONDONIA

DECISAO

Vislos etc;

Trata-se de dissidio coletivo de greve promovido pelo Municipio de Porto Velho em face do

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO NO ESTADO DE RONDONIA -

SINTERO.

O Municipio de Porto Velho/RO ingressa com o presente dissidio com o fito de,
inicialmente suspender, ¢ ao final de declarar a ilegalidade de movimento grevista dos servidores piiblicos

municipais da educagdo, capitancados pelo respectivo sindicato.

Na agdo em destaque, o ente piiblico citado requer tutela de urgéncia a fim de que seja

suspenso 0 movimento grevista até o pronunciamento final da agiio principal a ser proposta.
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Para tanto, alegam que o movimento & ilegal na medida em que ndo comunicaram aos
mteressados, no caso, a Administragiio Pablica com antecedéncia minima de 72 horas. Aduz o Municipio

que o Oficio 159/2022 foi direcionado a Sccretaria Municipal de Educagio no dia 25/04/2022, data cssa

que teria deflagrado a greve,

Alega ainda que a greve estd em desacordo com a legislagdo pertinente, bem como pelo
fato de que contraria os interesses sociais, em especial da educagio publica, ou seja, a fim de se manter a

ordem democritica ¢ social.

E, em sintese, o relatério.

Decido.

Cumpre neste momento, a anélise superficial dos pressupostos ensejadores dos efeitos.

Com cfeito, apesar das modificagdes implementadas pela Emenda Constitucional no
19/1998, quanto a modificagdo da reserva legal de lei complementar para a de lei ordinaria especifica
(CF, art. 37, VII), observa-se que o direito de greve dos servidores publicos civis continua sem receber
tratamento legislativo minimamente satisfatério para garantir o cxercicio dessa prerrogativa em

consondncia com imperativos constitucionais.

Porém, a par de tal inércia, contudo, ndo pode o Judiciirio de se abster de reconhecer que,
assim como o controle judicial deve incidir sobre a atividade do legislador, ¢ possivel que o Judiciirio

atue também nos casos de inatividade ou omissio do Legislativo.

L neste compasso, ja se estabeleceu que o movimento grevista esta adstrito  a requisitos
impostos por lei — andloga ¢ servil até o momento ante a omissio legislativa — os quais ndo inderrogaveis,

face ao interesse publico, cuja auséncia, torna ilegal 0 movimento trabalhista.

A proposito cito:

A
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ACAO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE DE SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS. COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N° 7.783/89. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. NAO ABUSIVIDADE DA PARALISACAO. SERVICOS ESSENCIAIS

FIXACAO DE PERCENTUAL MINIMO

1. A partir do julgamento do Mandado de Injungio n® 708/DF pelo Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justiga passou a admitir, originariamente, os dissidios
coletivos de declaragio sobre a paralisagéo do trabalho decorrente de greve pelos
servidores pablicos civis ¢ as respectivas medidas cautelares quando em dmbito nacional
ou abranger mais de uma unidade da federagio, aplicando-se a Lei n® 7.783/89 enquanto a
omissio nio for devidamente regulamentada por lei especifica para os servidores publicos

civis, nos termos do inciso VII do artigo 37 da Constituigdo Federal.

2. Tal competéncia, ndo fosse ja qualquer decisio, em regra, primariamente declaratéria,
compreende a declaragio sobre a paralisagio do trabalho decorrente de greve. o direito ao
pagamento dos vencimentos nos dias de paralisagio, bem como sobre as medidas
cautelares eventualmente incidentes relacionadas ao percentual minimo de servidores
pablicos que devem continuar trabalhando, os interditos possessorios para a desocupagio

de dependéncias dos 6rgdos publicos eventualmente tomados por grevistas ¢ as demais

medidas cautelares que apresentem conexdo direta com o dissidio coletivo de greve.

3. Assim, ndo ha falar em inadequagdo da via eleita em face da competéncia atribuida a
esta Corte de Justiga para os feitos relativos ao exame de legalidade da greve no servigo
pliblico ¢ das suas consequéncias juridicas, entre elas, a fixagdo de percentual minimo de

servidores para a prestagdo dos servigos essenciais.

4. Vedada sob a ¢gide da Constituigdo Federal de 1967, com a instituigdo do regime
democritico de direito ¢ a edigdo da Constituigdo da Repiblica de 1988, a greve passou a
integrar o plexo de direitos sociais constitucionalmente assegurados aos servidores
publicos civis, como instrumento para a reivindicagdo de melhores condi¢des de trabalho,
exigindo, contudo, o seu exercicio a observincia dos requisitos insertos na Lei n® 7.783/89,

aplicavel subsidiariamente, relativos a comprovagio de estar frustrada a negociagio;
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notificagdo da paralisagdo com antecedéncia minima de 48 horas ou de 72 horas no caso de
atividades essenciais; realizagio de assembleia geral com regular convocagio ¢ quorum:;
manulengido dos scrvigos essenciais; ¢ inexisténcia de acordo ou norma em vigéncia, salvo

quando objetive exigir o seu cumprimento

5.0 "Termo de Acordo" firmado entre as partes, conquanto ndo configure Acordo ou
Convengio Coletiva de Trabalho, nio tenha forga vinculante, nio gere direito adquirido,
nem ato juridico perfeito em face dos principios da separagio ¢ da autonomia dos Poderes
¢ da reserva legal (artigos 2°, 61, paragrafo 1°, inciso I alineas "a" e "c". e 165 da
Constituigdo da Repblica), constitui causa legal de exclusio da alegada natureza abusiva
da greve, nos termos do inciso 1 do pardgrafo Gnico do artigo 14 da Lei n°® 7.783/89,
deflagrada com o objetivo de exigir o cumprimento da sua cliusula nona, apos esgotados

os meios pacificos de solugdo do conflito.

6. As entidades sindicais tém o dever de manter a continuidade dos servigos publicos
essenciais, cuja paralisagdo resulte em prejuizo irreparivel ao cidadio, entre os quais, os de
pagamento de seguro-desemprego e de expedi¢io de Carteira de Trabalho. fazendo
imperioso o retorno de servidores no percentual minimo de 50%, em cada localidade, para
a prestagdo dos servigos essenciais, 4 falta de previsio legal expressa acerca do indice

aplicavel.
7. Pedido parcialmente procedente.

(STJ - PRIMEIRA SECAO - Pet 7.884/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
julgado em 22/09/2010, DJe 07/02/2011)

Deste modo, cito a Lei Geral da Greve ( Lei. 7.783/89), aplicavel ao caso, a qual

estabelece:

Artigo 1° - E asscgurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a

oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender

Pardgrafo (nico - O direito de greve serd exercido na forma estabelecida nesta Lei.

[...]
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Artigo 9° - Durante a greve, o sindicato ou a comissio de negociagdo, mediante acordo com
a entidade patronal ou diretamente com o empregador, manterd em atividade equipes de
empregados com o proposito de assegurar os servigos cuja paralisagio resultem em
prejuizo irrepardvel, pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas ¢ equipamentos, bem
como a manutengio daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da

cessagao do movimento.
Artigo 10 - Sio considerados servigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de dgua; produgdo e distribuigio de energia elétrica, gis e

combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

II1 - distribuigdo ¢ comercializagio de medicamentos ¢ alimentos;
IV — funeririos;

V - transporte coletivo;

VI - captagio ¢ tratamento de esgoto ¢ lixo

VII - telecomunicagocs;

VIII - guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e materiais

nuclcarcs;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;

XI - compensagio bancaria.

Artigo 11 - Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores ¢ os
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo

dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade
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Artigo 12 - No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico

assegurard a prestagdo dos servigos indispensaveis.

(g.n)

Em que pese, a educagiio nio scja, pela lei em questdo, considerada como servigo ou
atividades essencial, capitulada no artigo 10, porém, uma leitura sensivel do artigo 11°, que se refere a

servigos indispensiveis ¢ inadiaveis 4 comunidade, facilmente se inclur a educagdo.

Neste contexto, deve o movimento grevista estar adstrito 4: notificagdo da paralisagio com
antecedéncia minima de 48 horas ou de 72 horas no caso de atividades essenciais & Administragio
Pablica; realizagio de assembleia geral com regular convocagdo e quorum; manutengio dos SErvigos
essenciais; ¢ inexisténeia de acordo ou norma em vigéncia dispondo de modo contririo, Cujo parametros,
quando confrontados & greve instaurada, facilmente se conclui pela necessidade de ajuste do movimento,

a fim de adequa-lo aos interesses da sociedade.

Assim, Inequivoco que a greve deve se sujeitar ao comando normativo citado, a ponto do
cumprimento dessas exigéncia, de tal modo que impde-se, cautelarmente que seja cumpridas todas essas

exigéneia, porquanto afeto aos interesses sociais.

A exemplo disto cito:

O direito de greve no dmbito da Administragdo Piblica deve sofrer limitagdes, na medida
em que deve ser confrontado com os principios da supremacia do interesse publico e da
continuidade dos servigos piiblicos para que as necessidades da coletividade scjam
cfetivamente garantidas. Nesse aspecto, o eminente Ministro Gilmar Mendes, ao proferir
seu voto nos autos da Rel 6.568/SP, ressalvou que "a anilise de cada €aso, a partir das
particularidades do servigo prestado, deve realizar-se de modo cauteloso com vista a
preservar a0 miximo a atividade publica, sem, porém, afirmar, intuitivamente, que o

movimento grevista ¢ necessariamente ilegal" (DJe de25.09.09; f1. 786 - sem destaques no

3, original).
|
|
|
\
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(STJ — PRIMEIRA SECAO - AgRg na Pet 7939/DF, rel. Min. Castro Meira, em
23/06/2010) (g n)

Com razio o Municipio, posto que o sindicato ndo comunicou aos interessados, no caso, a
Administragio Pblica, com antecedéncia minima de 72 horas. J4 que o direcionamento do Oficio se deu

no mesmo dia do 1nicio do movimento grevista, qual seja 25/04/2022.

Além do mais, as atividades administrativas sio desenvolvidas pelo Estado para o
beneficio da coletividade. Desse modo, nio ¢ o individual em si 0 destinatdrio da atividade administrativa,

Mas sim o grupo como um todo.

Como se sabe o pais passa por uma grave crise pandémica, que afeta o ensino regular de
todos os entes federativos. Com uma séric de mudangas nas modalidades de estudo o prejuizo aos
estudantes ¢ evidente, principalmente os com pouco acesso a tecnologia. Com a retomada das aulas

presenciais o Estado volta a prestar o seu dever Constitucional de forma mais ampla,

No presente caso ocorre a colisio entre principios, quais sejam o direito a educagio e o
dircito de greve dos servidores. Os principios sdo considerados mandamentos de otimizagio. Sendo que

em caso de colisdo entre principios a resolugdo se da pela ponderagio de interesses.

Isto posto, com o retorno presencial das aulas, nio me parece razoavel ¢ proporcional uma
nova interrupgdo, pois apesar do direito greve, ser assegurado pela Constituigio Federal, o direito a

educagdo no presente caso deve prevalecer.

Portanto, ndo existe um interesse publico tnico, estético e abstrato, mas sim finalidades
publicas normativamente clencadas que ndo estio necessariamente em confronto com os interesses. E no

presente caso deve prevalecer o interesse publico ao interesse privado.

Pelo exposto, defiro o pedido liminar para determinar ao sindicato representante da
categoria que suspenda imediatamente a greve deflagrada, com retomno imediato dos servidores & sua
atividade, sob pena de multa didria de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), para o sindicato, ¢ multa digria
de RS 1.000,00 (mil reais) aos Dirigentes sindicais, além da possibilidade de caracterizagao da pratica do

crime de desobediéncia pelo Dirigente maximo da entidade sindical.

Cite-se o sindicato requerido para, querendo, contestar no prazo de 15 dias.
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Notifique-se com urgéneia o sindicato para o cumprimento desta decisio.

Dé-se ciéncia a d. Procuradoria de Justiga dessa decisio.
Publique-se.
Intime-se.

Cumpra-sc.

Distribua-se,

Porto Velho, 2 de maio de 2022

GLODNER LUIZ PAULETTO

RELATOR
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