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CONSULTA ACERCA DA DESTINAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
INCLUSIVE PARA FINS DE PAGAMENTO DE ABONO

Trata-se de consulta acerca da destinacéo dos recursos do Fundeb a luz da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagado Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigéo
Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias.

A mesma fundamentagdo aplica-se a eventual destinagdo das sobras de
recursos do Fundeb nos limites do ano/exercicio.

Destaca-se que estas consideragcbes ndo esgotam a discussdo acerca das
diversas interpretacdes, sendo opinativas e estando restrita ao que diz a Lei.

A destinagdo dos recursos do Fundeb é disciplinada na referida lei, no
CAPITULO V — DA UTILIZACAO DOS RECURSOS.

O artigo 26, do referido capitulo assim dispde:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do
caput do art. 5° desta Lei, propor¢cao nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais
da educacdao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais da educagcao basica em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive
0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacgao basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da
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Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacgdo basica;

Il - efetivo exercicio: a atuagao efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste
paragrafo associada a regular vinculagao contratual,
tempordria ou estatutaria com o ente governamental que o
remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
tempordrios previstos em lei com 6nus para o empregador
que nado impliquem rompimento da relagcdo juridica
existente.

Vejamos que o percentual minimo destinado ao pagamento de remuneragdes
passou de 60% para 70%, mantendo a restricdo quanto a sua aplicagao,
conforme o inciso Il, do paragrafo unico:

Il - profissionais da educacgao basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da
Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacdo basica;

Observa-se que a lei define os profissionais da educacao basica por ela
abrangidos como sendo aqueles constantes do rol taxativo estabelecido no Art.
61, da Lei n° 9394/96 (LDB), bem como os descritos no Art. 1° da Lei n°
13.935/2019.

Vejamos:

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢do nacional

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar
bdsica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo
sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redacdo dada

pela Lei n® 12.014, de 2009):

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para
a docéncia na educacao infantil e nos ensinos fundamental

e médio; (Redagcao dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacgéao portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administragcao,
planejamento, supervisao, inspec¢ao e orientagdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
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educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n°
12.014, de 2009)

lll — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em drea pedagdgica ou
afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetudos
de dreas afins a sua formagdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagbes privadas em que tenham  atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caputdo art.

36; (Incluido pela lei n°® 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito
complementagao pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacgao. (Incluido pela lei n°
13.415, de 2017)

Ja a Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que dispde sobre a prestacao
de servigos de psicologia e de servigo social nas redes publicas de educacao
basica, em seu Art. 1°, assim dispde:

Art. 1° As redes publicas de educacgao basica contardao
com servicos de psicologia e de servigo social para
atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverao desenvolver
acoées para a melhoria da qualidade do processo de
ensino-aprendizagem, com a participagdo da
comunidade escolar, atuando na mediagdo das
relagées sociais e institucionais.

§ 2°0 trabalho da equipe multiprofissional devera
considerar o projeto politico-pedagogico das redes
publicas de educagcdao basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.

Ou seja, o dispositivo acima trata da funcdo dos psicologos e assistentes
sociais nas escolas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
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CONCLUSAO

Pelo que dispbe a Lei n° 14.113/2020 (Lei do Fundeb), a Uniado, os Estados e
os Municipios s&o obrigados a destinar no minimo 70% dos recursos do fundeb
para pagamento de remuneragao de professores habilitados em nivel médio ou
superior, pedagogos, portadores de diploma de pedagogia em funcdo de
planejamento, supervisdo, inspecdo e orientagdo educacional, outros
profissionais que ministram conteudos em sala de aula, bem como profissionais
graduados que tenham feito complementacao pedagogica em efetivo exercicio.
A Lei ndo se refere aos técnicos educacionais.

O mesmo principio aplica-se a destinagdo das sobras em forma de abono ou
outra nomenclatura que se encontre apropriada, considerando o que dispde o
Art. 26 e incisos, da Lei n° 14.113/2020, c/c 61 da Lei n°® 9.394/ 1996 e art. 1°
da Lei n°® 13.935/2019.

Observe-se que o dispositivo acima refere-se aos profissionais “em efetivo
exercicio”, ou seja, no exercicio da sua fungado, que pode ser em sala de aula
ou em outros ambientes do sistema educacional.

Logo, fazem jus a destinacdo das sobras do Fundeb todos os profissionais
alcancados pela Lei 14.113/2020 e Lei n°® 13.935/2019, desde que inseridos na
folha do Fundeb e que estejam em efetivo exercicio de suas fungoes,
independentemente do local de lotagdo, como os que desenvolvem suas
atividades e estejam em efetivo exercicio na CRE, na SEDUC ou em outros
departamentos.

Tal situagdo se aplica, também, aos profissionais alcancados pelos referidos
dispositivos legais que tenham se afastado para aposentadoria, sendo esses
beneficiados na proporcdo do periodo de efetivo exercicio durante o ano de
2021, bem como aos profissionais em licenca para mandato classista,
amparados pelo art. 116, inciso VII, c/c art. 131, da Lei Complementar 68/1992:



