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Informagéo n® 51/2022/PGE-SEDUC

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Gabinete da Procuradoria-Geral do
Estado, tendo em vista o recebimento do Oficio n? 073/2022-SINTERO/SG/PRES, que solicita analise e
manifestacdo desta Procuradoria baseado na Lei n? 11.738/08 de que forma deve ser feito o rateio dos
recursos do FUNDEB, caso haja excedente de arrecadacio.

No referido expediente foi requerido, ainda, providéncia da SEDUC quanto ao pagamento

das diferencas recebidas a menor para os professores que ndo estavam em sala de aula, conforme 1D
0024548738.

E o breve relatério.

Inicialmente, insta esclarecer que a Lei 11.738 de 16 de julho de 2008, regulamenta a
alinea "e" do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacio
basica.

Noutro giro, o abono foi uma forma de pagamento utilizada, no dmbito do Fundef, até
2006, e uma pratica no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, a qual consistia no pagamento aos
profissionais da educagdo basica quando o total da remuneragdo do grupo nio alcangasse o minimo
exigido e houvesse recursos do Fundo ainda nao utilizados ao final do ano. Sugeria-se gue esse tipo de
pagamento fosse adotado em carater provisério e excepcional, apenas nessas situacbes especiais e
eventuais, ndo devendo ser adotado em cardter permanente.

Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que
propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementagado-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educacado basica em efetivo
exercicio. Ainda, a Lei Federal n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ao regulamentar o novo Fundeb,
prevé algumas hipdteses de responsabilizagdo no caso de desrespeito as suas disposicdes. Nesse sentido,
a inobservancia aos percentuais de aplicagdo minima dos recursos da educacdo e dos percentuais do
Fundeb podem ensejar responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade. Assim,
excepcionalmente, para ndo incorrer em descumprimento da aplicagdo minima dos percentuais, admite-
se 0 pagamento de abono, desde que esteja previsto em lei.

No mais, sabe-se que ao legislar, em especial sobre a concessdo de beneficios, faz-se
primordial que seja observado o principio constitucional da impessoalidade, que tem como premissa a
imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes e privilégios indevidamente &
todos.

Assim, podemos nos reportar as reflexdes de AVILA (2010), quando esta disserta que:

A impessoalidade restara como o principio que impde a Administracdo Publica o dever de respeitar
o direito de igualdade dos Administrados e de ndo se valer da maquina publica para lograr proveito
pessoal ou de outrem; o dever de proceder com objetividade na escolha dos meios necessarios
para a satisfagdo do bem comum; o dever de imparcialidade do administrador quando da pratica de
atos e decisdes que afetem interesses privados perante a Administracdo, e, inclusive, na decisio
sobre o contetido dos interesses publicos em concreto; o dever de neutralidade do administrador,
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gue deve caracterizar a postura institucional da Administracdo e determinar aos agentes publicos o
dever de n3o deixar que suas convicgdes politicas, partidarias ou ideoldgicas interfiram no
desempenho de sua atividade funcional; e, ainda, na sua exteriorizacao, o dever de transparéncia.
(AVILA, 2010)

Conforme ja fora citado, o fortalecimento do atual modelo de Administragao Publica
determina um novo paradigma de gerenciamento e de gest3o: desconstrdi-se o perfil em que existem
“suditos”, ante o surgimento de “administrados”. Assim, administrar gradativamente assume um carater
de cuidado com os erario, o que difunde e fortalece o paradigma de que o ao administrador foi
chancelada a tutela dos interesses coletivos e da comunidade, de modo que todas as decisdes por ele
tomadas terdao como fim a defesa e a garantia de tais interesses.

Em andlise do caso em questdo, nota-se que tanto a Lei Complementar n? 1.114/2021,
quanto o Decreto n? 26.692/2021, além de coadunarem o Manual do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddénia (0030857938), estabelecem critérios objetivos para concessdo do abono, ndo vislumbrando,
em uma analise perfunctdria, qualquer "tratamento de maneira desigual aos profissionais da educagdo”,
conforme mencionado no Oficio n2 072/2022-SINTERO-SG-PRES.

Contudo, para melhor andlise da celeuma em questdo, faz-se imprescindivel que esta
Setorial seja subsidiada através de manifestacdo técnica do Setor proponente pela elaboracdo das
minutas citadas acima, com o fito de esclarecer devidamente os critérios adotados para tal.
Posteriormente, os autos deverdo retornar para reanalise.

Diante do exposto, encaminho os autos para conhecimento e providéncias.

Porto Velho/RO, data e hora de registro.
Leonardo Falcdo Ribeiro

Procurador do Estado de Rondbnia

. | Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador do Estado, em
_7) §03/08/2022, as 17:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
' seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0030922051 e o codigo CRC 11542FE1.
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